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 كلمة العدد الافتتاحي

ي�أتي العدد الافتتاحي للمجلة المغربية للدرا�سات القانونية والاقت�صادية، كمجلة 

بكل  والاقت�صادية  القانونية  الحقول  في  والدرا�سات  بالأبحاث  تعنى  محكمة  علمية 

تفرعاتهما، تتويجا لعمل جاد قام به فريق العمل و�أ�ضفت عليه اللجنة العلمية طابعا 

حيث  من  �أم  �أع�ضائها  لبع�ض  العلمية  الم�ساهمات  حيث  من  �سواء  متميزا،  �أكاديميا 

التوجيهات والت�صويبات التي تف�ضل بها البع�ض الآخر منها. ومما لا�شك فيه �أن هذا 

المولود العلمي الجديد لم يكن ليرى النور دون وجود الدرا�سات التي يحفظها بين ثناياه، 

فحري بفريق العمل �أن يتقدم بال�شكر الجزيل لكل الأ�ساتذة والباحثين الم�ساهمين فيه، 

والذين عبروا منذ البداية عن رغبتهم ال�صادقة في بناء المادة العلمية لهذه التجربة.

�إن المجلة المغربية للدرا�سات القانونية والاقت�صادية لت�سعى �إلى تعزيز تواجدها في 

الخزانات والمكتبات، من خلال �أعدادها القادمة، وذلك للم�ساهمة، قدر الإمكان و�إلى 

جوار �سابقاتها في المجال، في توفير الحوامل المادية ال�ضرورية للنهو�ض بالبحث العلمي 

وخا�صة في مجال العلوم الإن�سانية التي مازالت ت�شكل حقلا خ�صبا للدرا�سة والتحليل 

في ظل بروز ظواهر، متباعدة ومتباينة �أحيانا، متداخلة وم�ؤثرة في بع�ضها البع�ض من 

جهة، وفي ال�سيرورة التي يعرفها المجتمع من جهة �أخرى، وهو ما جعل بع�ض القراءات 

بمختلف  الت�سلح  طريق  عن  زواياه  كل  من  ر�ؤيته  ب�ضرورة  تنادي  للمجتمع  الجديدة 

التخ�ص�صات التي يمكنها �أن تفك �شفراته و�شفرات التنمية الدائمة والم�ستديمة التي 

ين�شدها �أفراده، ولا�شك �أن المدخلات القانونية والاقت�صادية لت�شكل حلقة �أ�سا�سية في 

منفتحة  والاقت�صادية  القانونية  للدرا�سات  المغربية  المجلة  تبقى  الغر�ض،  ولهذا  ذلك؛ 

على كل الاقتراحات والملاحظات التي من ��شأنها �أن  تو�صلها �إلى تحقيق الغايات التي 

�أن�شئت من �أجلها. 

                                                        �إدارة التحرير
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�صندوق المقا�صة:

مبررات الإلغاء، �ضرورات الإبقاء، خطوات للالتقاء

                                                                   

الدكتور زهير لخيار

		�أ�ستاذ التعليم العالي                                                            

جامعة الح�سن الأول ب�سطات

                                                           

تقديم:

لقد دفع الارتفاع المتوا�صل الذي تعرفه المواد الغذائية الأ�سا�سية بالمغرب العديد 

�إلى  المتتبعين،  وكل  والاقت�صاديين،  الاجتماعيين  والفرقاء  ال�سيا�سيين،  الم��سؤولين  من 

طرح ال��سؤال من جديد حول دور �صندوق المقا�صة و كيفية تدبير عملية الا�ستفادة من 

الدعم الذي يخ�ص�صه للمواد الا�ستهلاكية وما الفئات المعنية  بتدخلاته؟

تجدر الا�شارة بداية �إلى �أن �إحداث �صندوق المقا�صة يرجع �إلى �سنة 1941، �أي 

�إبان فترة الحماية الفرن�سية، حيث كان الغر�ض الأ�سا�سي منه هو مواجهة الانعكا�سات 

و  الاقت�صادية  الأو�ضاع  على  و�آثارها  الثانية  العالمية  الحرب  عن  الناتجة  ال�سلبية 

لتوفير  محاولة  في  وذلك  المغرب،  ومنها  �أنداك،  الفرن�سية  بالم�ستعمرات  الاجتماعية 

المنتجات الا�ستهلاكية الأ�سا�سية ب�أ�سعار معقولة.

  المتعلق ب�إعادة تنظيم �صندوق المقا�صة نجده يهدف ب�شكل 
1
و بالرجوع �إلى القانون

رئي�سي �إلى:

تنظيم التزود بالمواد الا�ستهلاكية الأ�سا�سية؛ 	-

ت�أمين المقاولات من تقلبات �أ�سعار المواد الأولية؛ 	-

حماية الم�ستهلكين عبر التحكم في �أ�سعار المواد الا�ستهلاكية الأولى. 	-

و على هذا الأ�سا�س، بني نظام الدعم على قطبين:

والحليب  وال�سكر  كالزيت  للمنتجات،  بالن�سبة  المقا�صة  �صندوق  الأول:  	-

والمحروقات؛

)))   ظهير �شريف بمثابة قانون رقم 1.74.403 بتاريخ 5 �شوال 1397 الموافق ل 19 �شتنبر 1977 يتعلق ب�إعادة 

تنظيم �صندوق المقا�صة، ج.ر عدد 3388، بتاريخ 10 �أكتوبر 1977، �ص، 2849.

للالتقاء الإبقاء، خطوات  الإلغاء، �ضرورات  المقا�صة: مبررات  �صندوق 
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الثاني: المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني لدعم الحبوب (القمح الطري  	-

والقمح ال�صلب).

عرف  العالمية،  ال�سوق  في  الأ�سا�سية  الأولية  المواد  �أ�سعار  ارتفاع  ا�ستمرار  ومع 

�صندوق المقا�صة، مند بداية الثمانينات؛ عمليات متوا�صلة لإعادة تنظيم كيفية الدعم 

الموجه للمواد الغذائية، حيث تم رفعه عن بع�ض المواد، مثل مادتي الحليب والزبدة، 

الدولي  النقد  (�صندوق  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  تجاه  المغرب  لالتزامات  تج�سيدا  

والبنك العالمي) في �إطار ما �سمي ب�سيا�سة التقويم الهيكلي التي تم تطبيقها مع بداية 

الثمانينات ببلادنا.

و مع بروز الأزمة الاقت�صادية والمالية التي �شهدها العالم �سنة 2008، وانعكا�ساتها 

ب�شكل ملحوظ على �أ�سعار المواد الأولية في الأ�سواق العالمية، فتح النقا�ش من  جديد  

حول دور �صندوق المقا�صة بالمغرب، حيث تركز هذا النقا�ش بين من يدعو �إلى �إلغاء  

الاختلالات  ر�صد  على  يعمل  من  وبين  عليه،  الإبقاء  �إلى  يدعو  من  وبين  ال�صندوق، 

�أجل  من  الأولين  الر�أيين  بين  التوفيق  ومحاولة   ال�صندوق  يعي�شها   التي  التدبيرية 

الو�صول �إلى �صيغة يكون م�ضمونها دعم المواد الا�ستهلاكية  وت�ستفيد منها الفئات ذات 

الدخل المحدود.

ترى، ما مبررات و ت�صورات كل من الاتجاهات الثلاثة اتجاه �صندوق المقا�صة؟

لخيار زهير 
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�أولا- �صندوق المقا�صة: مبررات الإلغاء

 على حق المغاربة في العي�ش الكريم من خلال الدعم 
1
لقد ن�ص الد�ستور المغربي

لتبرير  ابتداء  الحكومة،  �إليه  ت�ستند  الذي  ال�شيء  وهو  الم�ست�ضعفة،  للفئات  المبا�شر 

قدومها على �إ�صلاح �صندوق المقا�صة، وبالرغم من �أن �ضمان العي�ش الكريم للفقراء لا 

ينح�صر في عملية �إ�صلاح ال�صندوق بل يتجاوزه �إلى �سيا�سات �أخرى يمكن للحكومة �أن 

تقوم بها، ف�إنه يمكن القول بداية �إن العي�ش الكريم ي�شكل لنا جميعا �أولوية ولا يمكن 

الاختلاف حوله، بل هو �أمر �إلهي  وجب الامتثال �إليه ب�ضمان حق الفقراء �إلى جانب 

الأغنياء. 

  
2
�إن هذه الحكومة تهدف من وراء هذا الإ�صلاح �أن تندمج داخل نظرية اقت�صادية

كانت �سببا في �إنقاذ العالم من �أزمة 1929، والتي ترتكز على تنمية الطلب الداخلي، 

ذلك �أن �ضعف القدرة ال�شرائية لدى المواطنين �أدى �إلى �ضعف الطلب، الذي �أف�ضى 

بدوره �إلى تعطيل النمو الاقت�صادي، وبالتالي ح�صول الك�ساد الاقت�صادي. وعليه، ف�إن 

)))    الف�صل 31 من د�ستور 2011: 

تعمل الدولة و الم�ؤ�س�سات العمومية والجماعات الترابية على تعبئة كل الو�سائل المتاحة، لتي�سير �أ�سباب ا�ستفادة 

المواطنات والمواطنين على قدم الم�ساواة من الحق في:

- العلاج و العناية ال�صحية؛

- الحماية الاجتماعية و التغطية ال�صحية و الت�ضامن �ألتعا�ضدي �أو المنظم من لدن الدولة؛

- الح�صول على تعليم ع�صري مي�سر الولوج و ذي جودة؛

- التن�شئة على الت�شبث بالهوية المغربية و الثوابت الوطنية الرا�سخة؛

- التكوين المهني و الا�ستفادة من التربية البدنية و الفنية؛

- ال�سكن اللائق؛

- ال�شغل و الدعم من طرف ال�سلطات العمومية في البحث عن من�صب �شغل �أو في الت�شغيل الذاتي؛

- ولوج الوظائف العمومية ح�سب الا�ستحقاق؛

- الح�صول على الماء و العي�ش في بيئة �سليمة؛

- التنمية الم�ستدامة.

الف�صل 35 من د�ستور 2011 : 

متطلبات  ذلك  اقت�ضت  �إذا  القانون  و ممار�ستها بموجب  نطاقها  من  الحد  و يمكن  الملكية،  القانون حق  ي�ضمن 

بن�ص  التي  الإجراءات  �إلا في الحالات ووفق  الملكية  للبلاد. و لا يمكن نزع  الاقت�صادية و الاجتماعية  التنمية 

عليها القانون.

ت�ضمن الدولة حرية المبادرة والمقاولة، والتناف�س الحر، كما تعمل على تحقيق تنمية ب�شرية م�ستدامة من �ش�أنها 

تعزيز العدالة الاجتماعية والحفاظ على الثروات الطبيعية الوطنية و على حقوق الأجيال القادمة.

ت�سهر الدولة عل �ضمان تكاف�ؤ الفر�ص للجميع و الرعاية الخا�صة للفئات الاجتماعية الأقل حظا.

)))   النظرية الكنزية. 

للالتقاء الإبقاء، خطوات  الإلغاء، �ضرورات  المقا�صة: مبررات  �صندوق 
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�أن  جيدا  تعي  الفقيرة،  للفئات  المبا�شر  الدعم  واعتماد  للمقا�صة  ب�إلغائها  الحكومة، 

للا�ستهلاك  الحدي  الميل  نظرية  �إلى  ا�ستنادا  وذلك  الفئات،  هذه  هي  �إنفاقا  الأكثر 

الكل،  نقل  �إن لم  الأكبر،  الجزء  تخ�ص�ص  الفقيرة  الفئة  �أن  على  قاعدته  تن�ص  الذي 

للا�ستهلاك، وهو الأمر الذي يقود طبعا �إلى تحريك عجلة الاقت�صاد، وبالتالي فالرفع 

من القدرة ال�شرائية لغير القادرين على ذلك يعظم الت�أثير على الطلب الذي ي�ؤدي �إلى 

جعل المقاولات ت�ستثمر �أكثر ف�أكثر من �أجل تلبية هذا الطلب، كما يدفعها �إلى م�ضاعفة 

الت�شغيل، الذي �سي�شكل بدوره قدرة �شرائية �إ�ضافية وهكذا.....

   le multiplicateur وا�ستنادا �إلى المبد�أ الاقت�صادي المعروف بالم�ضاعف �أو الكاثور

والذي يعبر عنه ريا�ضيا بالمعادلة التالية  المكونة من K وهو معامل الم�ضاعف، 

و c وهو الميل الحدي للا�ستهلاك. وعليه، ف�إن هذا المعامل الذي يقي�س ت�أثير تغيير 

وعليه،    . للا�ستهلاك  الميل الحدي  ارتفع  ما  �إذا  قويا  يكون  الا�ستثمار   الدخول على 

فب�إلغاء المقا�صة والتوجه �إلى الدعم المبا�شر ف�إن الحكومة تقدر �أن هذا الأمر �سيحرك 

الا�ستثمار وما يترتب على ذلك من م�ضاعفات �إيجابية على الاقت�صاد، خ�صو�صا �إذا 

من   38% �إلا  المنازل  �إلى  ي�صل  لا  �أنه  الحكومة  هذه  وزراء  �أحد  ل�سان  على  علمنا 

الغاز المدعم، مقابل %62 ل�صالح الم�ؤ�س�سات الإنتاجية، �إ�ضافة �إلى ذلك ف�إن %20 من 

الفقراء ي�ستفيدون فقط من %1  من الدعم الكلي لل�صندوق، مقابل %20 من الأغنياء 

الذين ي�ستفيدون من حوالي %75 من دعم هذا ال�صندوق.

التي  الفئات  كل  تتوفر  �أن  الإجرائي،  الم�ستوى  على  الحكومة،  ا�شترطت  لقد 

�ست�ستفيد من الدعم على ح�ساب بنكي لح�سن تدبير عملية �صرف الدعومات المالية، 

وهو ال�شيء الذي �سي�ساهم في تح�سين معدلات الا�ستبناك la bancarisation  وبالتالي 

تحفيز التناف�سية بين البنوك، هذه الأخيرة �ست�ساهم بالطبع في تطوير وتنمية القطاع 

البنكي بالمغرب.

النفقات  تربط  التي  الوطيدة  العلاقة  �إلى  الاقت�صادية  النظرية  تعر�ضت  لقد 

النفقات لا  تر�شيد  �أن مفهوم  للمواطنين، ذلك  ال�شرائية  القدرة  بالرفع من  العمومية 

ينبغي �أن ينح�صر في ت�ضييق مجال الإنفاق في الوقت الذي ينبغي للدولة �أن ترفع من 

نفقاتها العمومية وتوجيهها �إلى الا�ستثمار الذي يولد القدرة ال�شرائية، وبالتالي تحفيز 

الاقت�صاد الوطني. وعليه، ف�إن �إعفاء الدولة من تحمل عبء المقا�صة قد ي�ؤدي �إلى نقل 

هذه النفقات �إلى الا�ستثمار وبالتالي ح�صول التنمية الاقت�صادية والو�صول �إلى �أق�صى 

لخيار زهير 
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معدلات النمو.

قد تكون كل هذه مبررات لإلغاء المقا�صة، لكن �إلى �أي حد �ستتمكن الحكومة من 

الوفاء بما �ستقوم به بالموازاة مع هذا الإلغاء؟

ثانيا- �صندوق المقا�صة: �ضرورات الإبقاء 

من المعلوم �أن المت�أثر الأول من �إلغاء دعم المقا�صة هو المواطن الب�سيط الذي قد 

يعاني فترة معينة من هذا الإ�صلاح، وذلك بناء على ما ي�سمى في علم الاقت�صاد بمبد�أ 

ت�أثير الجمود effet d’inertie، الذي ين�ص على �أن �أي �سيا�سة اقت�صادية لا تبرز فعاليتها 

�إلا بعد مدة لي�ست بالهينة. وبناء عليه، ف�إن هذه المخاطرة قد ت�ؤدي �إلى تحميل المواطن 

الب�سيط ما لا يطيق دون القدرة على الالتزام  بحماية قدرته ال�شرائية كما هو م�سطر 

.
1
في الت�صور الإ�صلاحي لل�صندوق

�إن الحديث عن �إ�صلاح �صندوق المقا�صة لا ينبغي �أن يكون معزولا عن الو�ضعية 

الاقت�صادية والاجتماعية التي يعي�شها المواطن المغربي، وعن ال�سيا�سات الإ�صلاحية 

التي تقوم بها الحكومة حاليا ( تقلي�ص التوظيف، والتقاعد، والمقاي�سة، والزيادة في 

نف�سه  الإ�صلاحات، ف�سيجد  المواطن و�سط هذه  ف�إذا ما و�ضعنا  الأ�سعار...)،  بع�ض 

�أمام �سيل من الإجراءات ال�ضاربة لقدرته ال�شرائية، وبالتالي لن ي�ستطيع تنمية طلبه 

الاقت�صادي  الك�ساد  ا�ستفحال  �إلى  ي�ؤدي  قد  ما  وهو  الا�ستهلاكية  المنتجات  اتجاه 

بالحلقة  ي�سمى  فيما  المغربي  الاقت�صاد  تدخل  قد  العك�سية  النتيجة  هذه  بالمغرب، 

 .le cercle vicieux de pauvreté المفرغة للفقر

النمو  على  �سلبي  ب�شكل  ي�ؤثر  للمواطن  ال�شرائية  بالقدرة  يم�س  قرار  �أي  �إن 

يت�أثر خلال  �أن  ينبغي  ال�شرائية معطى لا  القدرة  اعتبار  ينبغي  وبالتالي  الاقت�صادي، 

الإ�صلاح، بمعنى �أنه لا ب�أ�س من مبا�شرة �إجراءات الإ�صلاح مع التفكير في الكيفية التي 

يمكن من خلالها المحا ف�ضة على القدرة ال�شرائية للمواطن و دعمها وتقويتها.

�إن التركيز على المواطن الب�سيط في هذا التحليل لا ي�أتي من فراغ،  �أو من باب 

الن�ضال الاجتماعي، بقدر ما هو �أ�سا�سي الوقوف عند هذا النوع من المواطنين باعتباره 

�أولا الأكثر ا�ستهلاكا من الفئات الأخرى، وثانيا لأن المواد المدعمة هي الأكثر ا�ستهلاكا 

)))  يجدر التذكير هنا بما وقع حول فاتورة الماء والكهرباء، المتعلق بعقد البرنامج 2014/2017، الذي بلغت 

كلفته 45 مليار درهم، �سي�ؤدي منها المواطن حوالي 14 مليار درهم، عبر الزيادة في �أ�سعار الكهرباء.

للالتقاء الإبقاء، خطوات  الإلغاء، �ضرورات  المقا�صة: مبررات  �صندوق 
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وترويجا من طرف ذوي الدخل المتدني، حيث ي�شكلون حوالي 80 في المئة من مجموع 

م�ستهلكي هذه المواد، وهو الدليل القوي على �أن الت�أثير �سيكون على المدى الق�صير جدا 

وبن�سبة 80 في المئة بالمغرب.

ثالثا- �إ�صلاح �صندوق المقا�صة: خطوات للالتقاء

هل هو �إلغاء لل�صندوق �أم �إعادة النظر في منهجية اعتماده والا�ستفادة منه؟ هذا 

ال��سؤال يعتبر بالن�سبة لنا منطلقا للبحث في الكيفية ال�سليمة لمعالجة هذه المع�ضلة التي 

�أثارت عدة نقا�شات و�أ�سالت الكثير من المداد، ذلك �أن الأمر لا يرتبط بالدعم �أو عدم 

الدعم، بقدر ما يرتبط بمنهجية التفكير في عملية التنمية والنمو برمتها.

في اعتقادنا، هناك خطوات ينبغي �إتباعها لح�سن تدبير هذا الملف ال�شائك، ولن 

ت�ستقيم هذه الخطوات �إلا ب�إتباع منهجية ت�شاركية حقيقية تنبني على الإ�شراك الفعلي 

للمعنيين ب�أمر هذا ال�صندوق. وفي هذا ال�سياق، يمكن الرجوع �إلى ا�ستناد ال�سيد رئي�س 

الحكومة �إلى التجربتين الأندوني�سية والبرازيلية، معتبرا �إياها تجارب ناجحة في هذا 

المجال، ونحن نتفق معه تماما، ولكن ما ينبغي الإ�شارة �إليه �أن التجربة البرازيلية قبل �أن 

تقدم على  مثل هذه الإ�صلاحات �أ�س�ست لثقافة ت�شاركية حقيقية بين الدولة والمواطن 

ا�ستطاعت تجربة  كما  الأحياء،  الت�شاركية عبر  الميزانيات  �صياغة  �إلى  البلوغ  لدرجة 

بورتو �أليكري Porto Alegre  بمنهجيتها الت�شاركية الفعلية �أن تحقق من الإ�صلاحات 

والمنجزات معا ما لا يت�سع المقام لذكره هنا، وعليه ف�أول خطوة ينبغي البدء بها هي 

التفكير في منهجية التفكير، وذلك عبر �إ�شراك الفاعلين وغير الفاعلين للإدلاء ب�آرائهم 

في المو�ضوع.

اتباع  اعتقادنا،  في  يمكن،  المواطنين  لإ�شراك  �صلبة  قواعد  �إر�ساء  تم  ما  ف�إذا 

الخطوات المتج�سدة في الثلاثي التالي: المدعم ( بك�سر العين )، المدعم ( بفتح العين )، 

مو�ضوع الدعم.

�أ- مو�ضوع الدعم

على  واله�شة  المعوزة  الفئات  م�ساعدة  يجب  التي  بالمواد  الدعم  مو�ضوع  يرتبط 

اقتنائها ب�أثمان منا�سبة، وحيث �إن الهدف الأ�صلي للمقا�صة مرتبط بالمنتجات الأكثر 

يتخلى عنها، وهي  �أن  ف�إنه لا يمكن  ال�شعب،  �إي�صالها لكل فئات  ا�ستهلاكا، ومحاولة 

لخيار زهير 
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 ،biens Giffen»ت�صنف �ضمن ال�سلع الأولية �أو ما يمكن �أن ن�سميه بال�سلع »الكيفينية

هذا الاقت�صادي الذي بين في نظريته �أن هذا النوع من ال�سلع لا يخ�ضع لقانون العر�ض 

، �أي لي�س الثمن هو المحدد للكمية المطلوبة، بل الحاجة فقط هي التي تحدد 
1
والطلب

ي�ستغني  �أن  يمكنه  لا  فالمواطن  �أثمانها  ارتفاع  من  وبالرغم  ال�سلع،  هذه  على  الطلب 

عنها، كالخبز مثلا، ولذلك وجب التدقيق في اختيار المواد المر�شحة للدعم والتدقيق في 

�أثمنتها وكذا طرق ت�سويقها.

تجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن »كيفينية« ال�سلع تتغير من زمن لآخر، فما كان كماليا في 

�سنة 1980 مثلا، قد ي�صبح �أ�سا�سيا �سنة 2016 وما هو �أ�سا�سي �سنة 2016 قد ي�صبح 

20 �سنة وهكذا. وعليه، ف�إن الحكومة مطالبة ب�صياغة  �أو   10 غير مرغوب فيه بعد 

�إ�ستراتيجية ت�شاركية تت�ضمن التغيرات التي قد تطر�أ في تركيبة المواد المراد دعمها، 

والتغيرات التي قد تحدث في �أثمنتها وكذا التحولات التي قد تحدث في و�سائل وطرق 

و�أ�ساليب �إنتاجها وت�سويقها.

ب- المدعم )بفتح العين( 

من المق�صود بهذا الدعم؟ و�إلى �أي حد �سي�ستمر دعم هذه الفئات؟

 بالمو�ضوع 
2
 �إنها �أ�سئلة ت�ستحق بالفعل الوقوف عندها بترو، لأن تحديد الفئة المعنية

فقر  وبالتالي  وطنيا،  يكون  قد  الدعم  �أن  اعتبار  الهين، على  ولا  ال�سهل  بالأمر  لي�س 

، وهكذا... 
3
ال�شمال لي�س هو فقر الجنوب وه�شا�شة ال�شرق لي�ست هي ه�شا�شة الغرب

 التي �ستحتاج الدعم، �إ�ضافة �إلى ذلك قد يطرح 
4
وبالتالي، ي�صعب التعرف على الفئات

 التي يمكن الا�ستناد �إليها لمنح الدعم من عدمه.
5
�إ�شكال العتبات

 exit الخروج  ب�إ�ستراتيجية  ي�سمى  بما  يرتبط  والذي  الثاني  لل��سؤال  بالن�سبة 

strategy ، لأن الدولة لا يمكن لها �أن ت�ستمر في الدعم ب�شكل لا نهائي، و�إلا فمن 
المتوقع �أن تنفق الحكومة �أكثر مما تريد توفيره ب�إلغاء المقا�صة، ولذلك ينبغي ربط هذا 

  anticipations rationnelles والا�ستباق الرا�شد Biens Veblen »إلى جانب ال�سلع »الفيبلينية�   (((

التي لا تهمنا في هذا المقام. 

)))   لا نحبذ م�صطلح الم�ستهدفة لأنه لي�س ت�شاركيا. 

. la théorie de l’Homositus ا�ستنادا �إلى نظرية الأ�ستاذ الباحث المغربي ح�سن زوال رحمه الله   (((

)))   �إذا ما افتر�ضنا �أن الفئات التي �ست�ستفيد هي الفئات المرجوة فعلا دون تحريف. 

. Les seuils   (((

للالتقاء الإبقاء، خطوات  الإلغاء، �ضرورات  المقا�صة: مبررات  �صندوق 
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يتحمل  �أن  ذلك  بعد  المواطن  ي�ستطيع  �أن  بها  ت�ضمن  �أخرى  تنموية  ب�إجراءات  الدعم 

�آخرين للا�ستفادة، لأن  م��سؤوليته للخروج من الفئة المعنية بالدعم لف�سح المجال �إلى 

�أن  الحكومة  فعلى  وعليه  منقطعة،  وغير  م�ستمرة  بطبيعتها  الاجتماعية  الإ�شكالات 

تربط هذا الدعم بتقوية قدرات ه�ؤلاء الم�ستفيدين ولما لا و�ضع �آجال للا�ستفادة من 

الدعم المبا�شر، يلزم فيه الم�ستفيد من الاجتهاد �ضمن البرامج المقدمة �إليه للا�ستفادة 

  empowrement والتمكين  enselfment منها والو�صول �إلى الاعتماد على الذات

وذلك بم�صاحبة الدعم بالتكوين، ومحو الأمية والتدريب على �صياغة الم�شاريع والأن�شطة 

المدرة للدخل. 

ج- المدعم )بك�سر العين( 

وعدت  كما  توافق  �أن  المقا�صة،  �إ�صلاح  على  بالإقدام  الحكومة،  �ست�ستطيع  هل 

بذلك بين الأهداف الاقت�صادية والمالية والاجتماعية للدولة ؟ بمعنى �آخر، وكما تحدد 

ذلك نظرية الاقت�صادي ال�شهير كلدور Kaldor المرتبطة بما �أ�سماه المربع ال�سحري، 

هل �ست�ستطيع الحكومة �إ�صلاح المقا�صة دون الم�سا�س بالأهداف الاقت�صادية الأخرى 

من قبيل معدل نمو مرتفع، و معدل بطالة منخف�ض، ومعدل ت�ضخم منخف�ض، وعجز 

الميزان التجاري منخف�ض؟ من المفتر�ض، وما دام مربعا �سحريا، ولأنه لا يمكن التوفيق 

بين كل هذه الأهداف الاقت�صادية ف�إننا لا نحبذ �أن ي�أتي �إ�صلاح المقا�صة لتعميق الأزمة 

الاقت�صادية والمالية للدولة، وبالتالي ت�صبح عاجزة حتى عن الوفاء بم�ستلزماتها اتجاه 

الم�ؤ�س�سات المالية والتجارية الخارجية.

الوحيد لا�ستقرار  ال�ضامن  المجتمعات هي  الدولة في كل  تعتبر  وكما هو معلوم، 

ال�سيا�سي والاقت�صادي،   المواطن �سيا�سيا واقت�صاديا والعمل على عدم زعزعة توازنه 

التقلبات  يواجه  وقائي  نظام  �إحداث  على  بالتركيز  الإ�صلاح  م�صاحبة  وجب  ولذا 

غير العادية للأ�سعار، وذلك ب�أن تجتهد الحكومة في ابتكار الو�سائل المنا�سبة للتحكم 

 Produits المحرك  بالمواد  الاقت�صاد  علم  في  عليها  ي�صطلح  التي  المواد  �أ�سعار  في 

moteurs كالمواد الطاقية مثلا، على اعتبار �أن هذه القطاعات المحرك ت�سجل دائما 
 Fournisseurs  ت�أثيرات على م�ستوى المنبع والم�صب، �أي �أنها ت�ؤثر في �أ�سعار الممولين

والحرفاء Clients معا، ف�أي ارتفاع في هذه الأثمنة يمكن �أن ي�ؤدي �إلى ارتفاع �سائر 

على  �صعبا  الأمر  الذي  ال�شيء  وهو  دعمها،  المراد  المواد  فيها  بما  الأخرى  المنتجات 

لخيار زهير 
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الفئات المعنية بالدعم، وخ�صو�صا مع متابعة الحكومة تحرير الأ�سعار، ودون �أن نن�سى 

الكلفة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية لهذا الإ�صلاح.   

على �سبيل الختم 

�إن النقا�ش الدائر حول �صندوق المقا�صة لي�س وليد اليوم، و�إنما يرجع �إلى بداية عقد 

الثمانينات من القرن الما�ضي، لكن ما يميز هذه المرحلة هو الخطوات المت�سارعة التي 

تنهجها الحكومة المغربية لت�صفية ما تبقى من عملية الدعم الموجه للمواد الا�ستهلاكية 

الأ�سا�سية، مبررة ذلك بتخفيف الثقل الذي �أ�صبح ي�شكله ال�صندوق على الميزانية العامة 

للدولة، حيث تجاوزت الموارد المخ�ص�صة للدعم نفقات الا�ستثمار العمومي، بل �أكثر من 

ذلك �أن الم�ستفيد الأكبر من دعم �صندوق المقا�صة لي�س ذوي الدخل المحدود بل الأغنياء 

وال�شركات التي ت�ستعمل المواد المدعمة ب�شكل �أو ب�آخر.

مبررات قد تكون مقبولة من الناحية ال�شكلية، لكن الت�سا�ؤل الم�شروع الذي يفر�ض 

�سترافقه  التي  الجوهرية  بالإ�صلاحات  الإ�صلاح  هذا  ارتباط  مدى  ما  وهو  ذاته، 

م�ؤ�س�ساتيا وقانونيا؟ �أي ب�صيغة �أخرى يجب �أن يندرج �إ�صلاح �صندوق المقا�صة �ضمن 

خطة من�سجمة ومتكاملة ت�ساهم في حفظ التوازنات المالية، والاقت�صادية، والاجتماعية، 

وبالتالي ت�شجيع الاقت�صاد المنتج مقابل اقت�صاد الريع، وتفعيل القانون وربط الم��سؤولية 

بالمحا�سبة، �إلى غير ذلك من الإجراءات التي تجعل �إ�صلاح ال�صندوق �إ�صلاحا �شاملا 

وعاما.

للالتقاء الإبقاء، خطوات  الإلغاء، �ضرورات  المقا�صة: مبررات  �صندوق 
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دور التدابير الت�شريعية في التمكين ال�سيا�سي للمر�أة بالمغرب

م�ساهمة في تقييم تمثيلية المر�أة من خلال انتخابات 2011

خالد الرحموني

باحث في القانون العام

مقدمة 

ق�ضايا  معالجة  في  مهما  دورا  قوانين،  من  الم�شرع  ي�سنه  ما  �أي  الت�شريع؛  يلعب 

المجتمع، وذلك للحفاظ على ا�ستقراره من جهة، وتنميته من جهة �أخرى. ومن الق�ضايا 

المجتمعية التي �شغلت، ولازالت ت�شغل، بال المواطن المغربي، هي ق�ضايا الانتخابات لأنه 

ما فتئ يعلق عليها �آمالا عري�ضة، ويبني عليها رهانات كبيرة، لما لها من دور في التغيير 

والإ�صلاح والبناء من خلال تجديد النخب؛ وبالتالي تجديد �آليات تدبير ال��شأن العام. 

�أو  الانتخابية،  القوانين  لتعديل  المرات  من  العديد  في  الم�شرع  تدخل  ولذلك  	

�أو  ونزيهة،  وديمقراطية  حرة  انتخابات  تر�سيخ  بغية  بها،  تتعلق  جديدة  قوانين  �سن 

التدخل لإ�سناد م��سؤولية ال�سهر على ح�سن �سير الانتخابات �إلى جهات �أخرى كالق�ضاء 

تعزيز  طريق  عن  الانتخابية  العملية  في  النوع  لمقاربة  التدخل  �أو  الأمنية،  والم�صالح 

الم�شاركة ال�سيا�سية لفئات معينة من المجتمع كال�شباب والمر�أة. 

نزيهة  كانت  مهما  ديمقراطية  ب�أنها  اليوم  تو�صف  �أن  للانتخابات  يمكن  ولا  	

وحرة، �إن لم تكن المر�أة حا�ضرة كمنتخبة وناخبة لا كناخبة فقط، ولا يمكن للانتخابات 

�أن تكون ديمقراطية، �إذا لم تفرز مجال�س منتخبة ت�سمح بوجود المر�أة في مواقع �صنع 

القرار ال�سيا�سي. �إن �ضمان الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة �إلى جانب الرجل في �إطار مبد�أ 

الم�ساواة هو الذي ي�ضفي على الانتخابات طابع الديمقراطية. 

فمبد�أ الم�ساواة من المفاهيم الأ�صيلة التي بنيت عليها الديمقراطية برمتها. ثم �إن  

التجارب الديمقراطية التي اقت�صرت على �إ�شراك فئة معينة من النا�س في �صنع القرار 

�إ�شراك  على  تقوم  �أن  يجب  الحقة  الديمقراطية  لأن  بالف�شل  جاءت  المنا�صب  وتبوء 

الجميع والم�ساواة بينهم. 

�إن ال��سؤال الذي �سنحاول الإجابة عليه في هذا المو�ضوع هو هل التدابير الت�شريعية 

بالمغرب للمر�أة  ال�سيا�سي  التمكين  في  الت�شريعية  التدابير  دور 
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قادرة لوحدها على تعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة ؟ 

انطلاقا مما �سبق، �سنحاول في هذه الم�ساهمة ت�سليط ال�ضوء على �أهم التدابير 

الت�شريعية التي اتخذها المغرب لتعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة في تدبير ال��شأن العام، 

و�أهمية ذلك في تعزيز المنا�صفة والانتقال الديمقراطي، مع تقييم حجم ح�ضور المر�أة في 

انتخابات 4 �شتنبر 2015، ور�صد �أهم الإكراهات والمعيقات والقيود التي لازالت تعرقل 

الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة وكيفية تجاوزها. 

 المبحث الأول :التدابير الت�شريعية لإدماج المر�أة في الحقل ال�سيا�سي: 

ال�ضمانات والرهانات

رئي�سية لابد  ك�أولويات  ال�سيا�سية  والم�شاركة  المواطنة  المر�أة وحقوق  برزت حقوق 

العدالة  �أجل  من  �أو�سع  لتطلعات  دعما  وكذلك  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  لتحقيق  منها 

الاجتماعية والحرية والحكم الديمقراطي.

تجد المرجعيات القانونية المتعلقة بتح�سين التمثيلية الن�سائية ال�سيا�سية �أ�صولها 

التاريخية في الوثائق وال�صكوك الدولية، وتجدر الإ�شارة �إلى �أن المملكة المغربية �صادقت 

على مجموعة من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بدعم الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة، ونذكر 

منها: 

- العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية: حيث ن�صت المادة 12 على �أن: »تتعهد 

ب�سبب  دون تمييز  فيه...  بها  المعترف  باحترام الحقوق  العهد  دولة طرف في هذا  كل 

العرق �أو اللون �أو الجن�س...«. 

كما ن�صت المادة 25 من ذات العهد على ما يلي: 

2، الحقوق  المادة  المذكور في  التمييز  �أي وجه من وجوه  »يكون لكل مواطن، دون 

التالية، التي يجب �أن تتاح له فر�صة التمتع بها دون قيود غير معقولة:

�أ( �أن ي�شارك في �إدارة ال�ش�ؤون العامة، �إما مبا�شرة و�إما بوا�سطة ممثلين يختارون 

في حرية،

�أن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام وعلى   ب( 

قدم الم�ساواة بين الناخبين وبالت�صويت ال�سري، ت�ضمن التعبير الحر عن �إرادة الناخبين،

ج( �أن تتاح له، على قدم الم�ساواة عموما مع �سواه، فر�صة تقلد الوظائف العامة 

في بلده«.

الرحموني خالد 
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وجاءت المادة 26 من نف�س العهد الدولي بما يلي: 

في  مت�ساو  بحق  تمييز  �أي  دون  ويتمتعون  القانون،  �أمام  �سواء  جميعا  »النا�س 

التمتع بحمايته. وفي هذا ال�صدد، يجب �أن يحظر القانون �أي تمييز و�أن يكفل لجميع 

الأ�شخا�ص على ال�سواء حماية فعالة من التمييز لأي �سبب، العرق �أو اللون �أو الجن�س 

�أو اللغة �أو الدين �أو الر�أي �سيا�سيا �أو غير �سيا�سي، �أو الأ�صل القومي �أو الاجتماعي، �أو 

1
الثروة �أو الن�سب، �أو غير ذلك من الأ�سباب«.

- العهد الدولي للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية حيث ن�صت المادة 2 

(الفقرة 2) على التالي: 

» تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد ب�أن ت�ضمن جعل ممار�سة الحقوق المن�صو�ص 

عليها في هذا العهد بريئة من �أي تمييز ب�سبب العرق، �أو اللون، �أو الجن�س، �أو اللغة، �أو 

الدين، �أو الر�أي �سيا�سيا �أو غير �سيا�سي، �أو الأ�صل القومي �أو الاجتماعي، �أو الثروة، �أو 

الن�سب، �أو غير ذلك من الأ�سباب«.

- اتفاقية مناه�ضة جميع �أ�شكال التمييز العن�صري، حيث تن�ص المادة 5/ج على 

ح�ضر التمييز والق�ضاء عليه بكافة �أ�شكاله لا�سيما ب�صدد التمتع بالحقوق ال�سيا�سية، 

ولا�سيما حق الا�شتراك في الانتخابات - اقتراعا وتر�شيحا- على �أ�سا�س الاقتراع العام 

الم�ستويات، وتولي  ال�ش�ؤون العامة على جميع  �إدارة  المت�ساوي، والإ�سهام في الحكم وفي 

 
2
الوظائف العامة على قدم الم�ساواة.

- الاتفاقية الخا�صة بالحقوق ال�سيا�سية للمر�أة ل�سنة 1952: 

المنتخبة  الهيئات  ينتخبن  �أن  الأهلية في  للن�ساء  �أن  على  الثانية  مادتها  تن�ص في 

بالاقتراع العام، والمن��شأة بمقت�ضى الت�شريع الوطني ب�شروط ت�ساوي بينهن وبين الرجال 

3
دون تمييز.

- اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة لعام 1979: تن�ص في مادتها 

والأهلية  العامة،  والا�ستفتاءات  الانتخابات  الت�صويت في جميع  المر�أة في  على حق   7

للانتخاب لجميع الهيئات التي تنتخب �أع�ضائها بالاقتراع العام والم�شاركة في �صياغة 

)))    المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان، الكتاب الأول: الاتفاقيات التي �صادق عليها المغرب في مجال 

حقوق الإن�سان، من�شورات الوزارة المكلفة بحقوق الإن�سان، 1998، �ص�ص 26 - 31.

)))   نف�س المرجع، �ص 135.

)))   نف�س المرجع، �ص 232.
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1
�سيا�سية الحكومة وفي تنفيذ هذه ال�سيا�سة وفي �شغل الوظائف العامة.

وفي هذا الإطار، نجد �أن المغرب قد رفع التحفظات عن هذه الاتفاقية، وذلك  	

من خلال �إعلان الملك محمد ال�ساد�س في خطابه في 10 دي�سمبر 2008.

- البروتوكول الاختياري للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة. 

�إن هاته الاتفاقيات الدولية تت�ضمن التزامات فورية، �أي �أن تتعهد كل دولة طرف 

التمتع  ل�ضمان  المنا�سبة  والإجراءات  الخطوات  من  يلزم  ما  تتخذ  ب�أن  الاتفاقية  في 

دعم  في  ت�ساهم  فعالة  ت�شريعية  تدابير  اعتماد  ولا�سيما  عليها،  المن�صو�ص  بالحقوق 

الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة. 

و�سوف نتطرق في هذا الجانب �إلى �أهم ال�ضمانات القانونية التي تن�ص على دعم 

 و�أهم التدابير الت�شريعية التي اتخذها المغرب لإدماج المر�أة 
2
الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة

التدابير  �إليها من خلال ذلك. فما  التي ي�صبو  الرهانات  و�إلى  ال�سيا�سية،  في الحياة 

والإجراءات التي اتخذها الم�شرع المغربي في هذا ال�صدد؟ 

المطلب الأول: أثر الالتزامات الدولية في الممارسة التشريعية للمغرب بخصوص التمثيل 
للمرأة السياسي 

�سوف نتحدث عن م�سار ملاءمة الت�شريع المغربي مع الاتفاقيات الدولية الداعمة 

لم��سألة �إ�شراك المر�أة في الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

1 - على م�ستوى الوثيقة الد�ستورية:

بالحقوق  التمتع  مت�ساويان في  والمر�أة  الرجل  �أن  على  المغربي  الد�ستور  �أكد  لقد 

وقد  الا�ستقلال،  بعد  �صدر  الذي   1962 د�ستور  منذ  للمر�أة  كفل  وهو حق  ال�سيا�سية 

تر�سخ هذا التوجه مع د�ستور 2011 حيث ن�صت المادة 19 على »تمتع الرجل والمر�أة، 

المدنية وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية  الم�ساواة، بالحقوق والحريات  على قدم 

والثقافية والبيئية، الواردة في هذا الباب من الد�ستور، وفي مقت�ضياته الأخرى، وكذا 

في الاتفاقيات والمواثيق الدولية ،كما �صادق عليها المغرب، وكل ذلك في نطاق �أحكام 

الد�ستور وثوابت المملكة وقوانينها. ت�سعى الدولة �إلى تحقيق مبد�أ المنا�صفة بين الرجال 

)))   نف�س المرجع، �ص156.

)))   حول تطور الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة المغربية ينظر: رقية الم�صدق، المر�أة وال�سيا�سة، التمثيل ال�سيا�سي 

في المغرب، دار توبقال للن�شر، 1990.
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21

والن�ساء. وتحدث لهذه الغاية، هيئة للمنا�صفة ومكافحة كل �أ�شكال التمييز«. 

»تعمل  �أنه:  على  الثانية)  (الفقرة  منه  ال�ساد�سة  المادة  تن�ص  ذلك،  على  علاوة 

ال�سلطات العمومية على توفير الظروف التي تمكن من تعميم الطابع الفعلي لحرية 

المواطنات والمواطنين، والم�ساواة بينهم، ومن م�شاركتهم في الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية 

والاجتماعية«.

وفي ذات الاتجاه، ي�ؤكد الف�صل 146 من الد�ستور على �أن يجعل من �ضمن م�شمولات 

القانون التنظيمي المتعلق بالجهات والجماعات الترابية الأخرى تحديد �أحكام تح�سين 

تمثيلية الن�ساء داخل هذه المجال�س.

كما ين�ص الد�ستور المغربي ل�سنة 2011، في ديباجته، على �أن الاتفاقيات الدولية 

لها الأولوية على القوانين الوطنية، وقد جاء ذلك نتيجة لتو�صية من لجنة ال�سيداو في 

عام 2008. ومن تم قد �أدى �إ�صلاح الد�ستور �إلى �إحراز تقدم هام في الحماية القانونية 

لحقوق المر�أة. 

2 - على م�ستوى باقي القوانين: 

الم�صادق  الدولية  الاتفاقيات  و�أحكام  المغربية  الت�شريعات  بين  الملاءمة  �إطار  في 

في  المغرب  رغبة  تعك�س  التي  القوانين  من  المغربية مجموعة  المملكة  �أ�صدرت  عليها، 

الن�ساء في المجال�س المنتخبة، والقوانين التي عبرت عن هاته الرغبة  تح�سين تمثيلية 

هي كالتالي: 

- القانون رقم 08/17 المغير والمتمم للميثاق الجماعي، تن�ص المادة  14 منه على 

�أن: »تحدث لدى المجل�س الجماعي لجنة ا�ست�شارية تدعى لجنة الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص 

تتكون من �شخ�صيات تنتمي �إلى جمعيات محلية وفعاليات من المجتمع المدني يقترحها 

رئي�س المجل�س الجماعي«. 

كما تن�ص المادة 36 من الميثاق الجماعي على �أن: »يحدد المخطط الجماعي للتنمية 

تنمية  �أفق  في  �سنوات،  �ست  لمدة  الجماعة  بتراب  �إنجازها  المقرر  التنموية  الأعمال 

النوع«.  مقاربة  الخ�صو�ص  على  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  ت�شاركي،  منهج  وفق  م�ستدامة 

الاجتماعية  الاخت�صا�صات  وو�سع  دقق  الذي  الجماعي  الميثاق  في  النوعي  فالتحول 

التنموي  المخطط  �إعداد  عند  الاجتماعي  النوع  مقاربة  باعتماده  المحلية  للجماعات 

للجماعة، وكذا �إحداث لجنة الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص، و�إقرار مدونة الانتخابات �آليات 
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تو�سيع التمثيلية الن�سائية في الجماعات المحلية. 

المادة 288 المكررة من قانون الانتخابات، التي تن�ص على �أن »يقدم وفق �شروط 

وكيفيات تحدد بن�ص تنظيمي، دعم يخ�ص�ص لتقوية قدرات الن�ساء التمثيلية بمنا�سبة 

الانتخابات الخا�صة الجماعية والت�شريعية يطلق عليه ا�سم »�صندوق الدعم لت�شجيع 

تمثيلية الن�ساء«.

وقد ثم �إحداث هذا ال�صندوق بالمر�سوم رقم 2.08.746 ال�صادر في 30 دي�سمبر 

2008. وفي 7 �أكتوبر 2013 �صدر مر�سوم رقم 2.13.533 ين�سخ المر�سوم ال�سابق ويعو�ضه 

وين�ص على �إحداث لجنة ت�سمى اللجنة المكلفة بتفعيل �صندوق الدعم المخ�ص�ص لت�شجيع 

تمثيلية الن�ساء يحدد ت�أليفها وكيفيات �سيرها بمقرر لرئي�س الحكومة. ويعين �أع�ضاء 

. 
1
هذه اللجنة لمدة انتدابية نيابية واحدة

28 فبراير  3.04.14 في  رقم  لرئي�س الحكومة  ال�صدد مقرر  وقد �صدر في هذا 

 
2
2014، يتعلق باللجنة المكلفة بتفعيل �صندوق الدعم المخ�ص�ص لت�شجيع تمثيلية الن�ساء.

ودائما في �إطار تفعيل خدمات �صندوق الدعم المخ�ص�ص لت�شجيع تمثيلية الن�ساء 

�صدر قرار م�شترك لوزير الداخلية ووزير الاقت�صاد والمالية رقم 618.14 في 3 مار�س 

�سقف  فيه  يحددان  الن�ساء  تمثيلية  لت�شجيع  المخ�ص�ص  الدعم  ب�صرف  يتعلق   2014

فيه  التمثيلية، وتحدد  الن�ساء  تقوية قدرات  �إلى  الهادفة  للم�شاريع  الإجمالية  التكلفة 

ن�سبة م�ساهمة الدولة وكذا �شروط الا�ستفادة من التمويل العمومي في �إطار �صندوق 

3
الدعم.

وفي نف�س الاتجاه، �صادق المجل�س الحكومي بتاريخ 25 يونيو 2015 على مر�سوم 

تقوم  التي  الانتخابية  الحملات  تمويل  في  الدولة  م�ساهمة  ��شأن  في   2.15.450 رقم 

بها الأحزاب ال�سيا�سية الم�شاركة في الانتخابات العامة الجماعية والانتخابات العامة 

ال�سيا�سية  الأحزاب  بها  تقوم  التي  الانتخابية  الحملات  تمويل  في  وكذا  الجهوية، 

والمنظمات النقابية الم�شاركة في انتخاب �أع�ضاء مجل�س الم�ست�شارين. واعتمد المر�سوم 

ت�شجيع  �أجل  من  وذلك  متر�شحة  انتخاب  حالة  في  الم�ساهمة  مبلغ  لرفع  مقت�ضيات 

الأحزاب  وبهدف تحفيز  والجهوية،  الجماعية  العامة  للانتخابات  الن�سائية  التمثيلية 

)))   الجريدة الر�سمية عدد 6197 ال�صادرة بتاريخ 21 �أكتوبر 2013، �ص 6598.

)))  الجريدة الر�سمية عدد 6238 ال�صادرة بتاريخ 13مار�س 2014، �ص 3142.

)))  الجريدة الر�سمية عدد 6238 ال�صادرة بتاريخ 13مار�س 2014، �ص 3143.
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ال�سيا�سية على �إدراج �أ�سماء متر�شحات في المراكز الم�ؤهلة للانتخابات. 

ورغبة في تحقيق نف�س الهدف المتمثل في دعم وت�شجيع �إ�شراك المر�أة في تدبير 

ال��شأن العام المحلي تن�ص المادة 17/ الفقرة 6 من القانون التنظيمي 14-113 المتعلق 

نواب  تر�شيحات  لائحة  تت�ضمن  �أن  على  العمل  »يتعين  �أنه  على  الترابية  بالجماعات 

الرئي�س عددا من المتر�شحات لا يقل عن ثلث نواب الرئي�س«. 

وتم التن�صي�ص كذلك في القانون التنظيمي 59.11 المتعلق بانتخاب �أع�ضاء مجال�س 

الجماعات الترابية في المادة 76 على تخ�صي�ص ثلث المقاعد على الأقل للن�ساء في كل 

دائرة انتخابية على �أن لا يحول ذلك دون حقهن في التر�شيح بر�سم المقاعد المخ�ص�صة 

�أن ت�شتمل كل لائحة  للجزء الأول من لائحة التر�شيح. كما ن�صت المادة 85 منه على 

تر�شيح على جز�أين يت�ضمن الأول عدد المقاعد المخ�ص�صة لهذا الجزء مع بيان ترتيبهم 

فيه.

�أن يعمل  وفي ذات ال�سياق ن�صت المادة 26 من قانون الأحزاب رقم 29.11 على 

كل حزب �سيا�سي على تو�سيع وتعميم م�شاركة الن�ساء وال�شباب في التنمية ال�سيا�سية 

للبلاد. 

و�أ�ضافت ذات المادة من القانون المذكور، وعلى نحو ي�شجع على م�شاركة الن�ساء 

في تدبير ال��شأن العام المحلي، �أن: »كل حزب �سيا�سي يعمل من �أجل بلوغ ن�سبة الثلث 

لفائدة الن�ساء داخل �أجهزته الم�سيرة وطنيا وجهويا، في �أفق التحقيق التدريجي لمبد�أ 

 .»
1
المنا�صفة بين الن�ساء والرجال

�إلى جانب ذلك هناك دورية لوزارة الداخلية عدد D 3834 ال�صادرة بتاريخ 4 �شتنبر 

2015 حول مو�ضوع انتخاب ر�ؤ�ساء مجال�س الجهات ومجال�س الجماعات ونوابهم �أكدت 

على الطابع الإلزامي للتمثيلية الن�سائية ون�صابها م�ؤكدة على ما يلي: »وتجدر الإ�شارة 

�إلى �أنه يتعين �أن تت�ضمن كل لائحة من اللوائح المقدمة متر�شحات لنواب الرئي�س لا يقل 

عددهن عن ثلث النواب طبقا لأحكام المادة 17 من القانون التنظيمي 14.113«.

وعلاوة على ذلك، ولدعم التمثيلية ال�سيا�سية للمر�أة اتخذت الحكومة �إجراء وقتيا 

تمثل في تبني نظام الح�ص�ص »الكوتا«. فقد جاءت القوانين الانتخابية في هذا الباب 

بم�ستجدات مهمة لا�سيما القوانين الانتخابية المتعلقة بالإنتخابات الجماعية والجهوية 

التي انطلقت يوم 4 �شتنبر 2015، حيث ارتفعت ن�سبة تمثيلية الن�ساء في الحياة ال�سيا�سية 

)))   الجريدة الر�سمية عدد 5989 ال�صادرة بتاريخ 24 �أكتوبر2011، �ص 5172.

بالمغرب للمر�أة  ال�سيا�سي  التمكين  في  الت�شريعية  التدابير  دور 



24

�إلى ن�سبة %27 ال�شيء الذي �سيعزز �إمكانية الرفع من هاته التمثيلية بمختلف مجال�س 

الجماعات الترابية والجهوية. 

لا�شك �أن المغرب ي�سعى من خلال المقت�ضيات ال�سالفة الذكر �إلى تعزيز الم�شاركة 

ال�سيا�سية للمر�أة في تدبير ال��شأن العام المحلي، �إيمانا منه ب�أن م�شاركة المر�أة في الحياة 

�أبعادها.  كل  في  والتنمية  والديمقراطية  الم�ساواة  رهان  ك�سب  من  �سيمكن  ال�سيا�سية 

الم�شاركة  تعزيز  رهانات  �أهم  على  ال�ضوء  لت�سليط  الموالية  النقطة  في  ننتقل  و�سوف 

ال�سيا�سية للمر�أة.

الثاني : رهانات التمكين السياسي للمرأة:المساواة والبناء الديمقراطي  المطلب 
قدرتها  من  وينمي  م�شاركتها  يطور  �أن  ��شأنه  من  للمر�أة  ال�سيا�سي  التمكين  �إن 

ووعيها ومعرفتها، ومن تم تحقيق ذاتها على مختلف الأ�صعدة المادية وال�سيكولوجية 

والاجتماعية وال�سيا�سية، ويتيح لها كافة القدرات والإمكانات التي تجعلها قادرة على 

المجتمع  بناء  في  والعقلاني  الحر  الإ�سهام  تم  ومن  وو�ضعها  ظروفها  على  ال�سيطرة 

 .« 
1
ال�سليم على كافة �أ�صعدته

والدولة  المجتمع  على  ملمو�سة  فوائد  ال�سيا�سية  الحياة  في  المر�أة  م�شاركة  تدر 

معا، بما في ذلك ا�ستجابة �أكبر لاحتياجات المواطنين ومزيدا من التعاون بين مختلف 

الفاعلين والأحزاب والإثنيات ومزيدا من ال�سلام والا�ستقرار، �إذ �أن م�شاركة المر�أة في 

الحياة ال�سيا�سية له ت�أثير �إيجابي وديمقراطي عميق على المجتمعات المحلية والهيئات 

الت�شريعية والأحزاب ال�سيا�سية وحياة المواطنين وي�ساعد في تحقيق الديمقراطية.

الحياة  في  المر�أة  �أهمية  في  �أ�سا�سا  تكمن  للمر�أة  ال�سيا�سي  التمكين  رهانات  �إن 

 :
2
ال�سيا�سية، والتي تعود �إلى المميزات والأهداف التالية

1 - المر�أة قادرة على �أن تعمل مع مختلف الأقطاب ال�سيا�سية؛

2 - المر�أة قادرة على الا�ستجابة ب�شكل كبير لاهتمامات الناخبين؛

3 - المر�أة ت�ساعد في �إحلال ال�سلام والا�ستقرار الاجتماعي؛

4 - م�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية ت�شجع ثقة المواطنين في الديمقراطية؛

والن�شر  للدرا�سات  الجامعية  الم�ؤ�س�سة  �إ�سلامية،  ر�ؤية  المتحدة  الأمم  منظومة  في  المر�أة  القاطرجي:  نهى   (((

والتوزيع، بيروت، 2006، �ص�ص428 - 431.

)))  »ما �أهمية المر�أة في الحياة ال�سيا�سية«؟، على الرابط التالي،

 https://www.ndi.org/files/Handout%204%20-%20Why%20Women%20in%20Politics_Arabic.doc.
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5 - المر�أة ت�ضع التعليم وال�صحة، والم�ؤ�شرات الأ�سا�سية الأخرى للتنمية في �سلم 

الأولويات. 

الحرية والم�ساواة والم�شاركة عنا�صر �أ�سا�سية في �صنع القرار على جميع الم�ستويات 

�أن  ذلك  ��شأن  من  �إذ  الأعلى.  ال�سيا�سي  القرار  �صناعة  �إلى  و�صولا  الأ�سرة  من  بدءا 

الديمقراطية  لتعزيز  �أ�سا�س  وهو  المجتمع  تكوين  �أدق  ب�صورة  يعك�س  توازن  �إلى  ي�ؤدي 

العالمية  الإنمائية  الأهداف  ولتحقيق  �أنه  كما  ال�سليم،  الديمقراطي  التطبيق  وت�شجيع 

وبناء ديمقراطيات قوية وم�ستديمة لابد من ت�شجيع المر�أة، وتمكينها ودعمها، لت�ضطلع 

بدور قيادي في الحياة ال�سيا�سية وفي المجتمع المحلي.

الدولة في مجال دعم قدرات  اتخذتها  التي  الت�شريعية  والإجراءات  التدابير  �إن 

 :
1
الن�ساء التمثيلية بمنا�سبة الانتخابات تهدف �إلى

- رفع ن�سبة ح�ضور المر�أة في مراكز قرار الهيئات المنتخبة؛

- تعزيز م�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية؛ 

- �ضمان م�شاركة المر�أة في تدبير ال��شأن المحلي والجهوي؛

- تقوية قدرات المر�أة في مجال الحكامة المحلية والتنمية الم�ستدامة. 

ويبقى الهدف من رفع معدل الم�شاركة ال�سيا�سية للن�ساء، و�ضمان وجود المر�أة في 

المنا�صب القيادية، هو تحقيق التنمية وتطوير المجتمع، لأنه لا تقدم حقيقي دون �إ�شراك 

المر�أة في جميع الميادين الاقت�صادية وال�سيا�سية والثقافية والاجتماعية. كما �أن الم�شاركة 

ال�سيا�سية للمر�أة ووجودها في المنا�صب القيادية له فوائد �إيجابية على المجتمع ككل. 

ومن هنا، فالدول التي يكون بها معدل عال لم�شاركة الن�ساء في ال�سيا�سة ت�صنف 

كدول ذات حكامة متميزة. كما �أن الدول التي تنكر حقوق المر�أة، وتعرقل و�صولها �إلى 

مراكز �صنع القرار في الحياة العامة، وتنفذ �سيا�سات تعزز الو�ضع غير المتكافئ للمر�أة، 

وت�سن ت�شريعات تكر�س التمييز بين الرجل والمر�أة، لا يمكن �أن تتقدم �إلى الأمام، كما لا 

2
يمكن �أن تنجح فيها الإ�صلاحات الرامية �إلى ت�أ�سي�س وتعزيز الديمقراطية. 

�إن م�سـ�ألة الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة ذات �أهمية كبرى في تر�سيخ قيم الديمقراطية، 

والاجتماعية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  التحولات  ورهان  الم�شروعية  �صناعة   19 الف�صل  الغالي:  محمد    (((

من�شورات مجلة الحقوق المغربية، �سل�سلة الأعداد الخا�صة، العدد الثاني، �أبريل 2011، �ص�ص 62 - 65.

)))   اميلي نفاع: »المر�أة والديمقراطية وحقوق الإن�سان« على الرابط التالي:

   http://maktabatmepi.org/download/3003/733/Anera8-211-224.pdf
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ومن تم دعم م�سار الانتقال الديمقراطي للبلاد ولن يت�أتى ذلك �إلا من خلال القوانين 

الم�ؤطرة للانتخابات، خا�صة تلك القوانين المرتبطة بالتمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء، وذلك 

باعتماد �آليات تمكن من رفع ن�سبة ح�ضور الن�ساء في الهيئات المنتخبة، خا�صة و�أن بناء 

مجتمع ديمقراطي فعلي، وبناء دولة ديمقراطية حقيقية يحتاج �إلى تظافر الجهود بين 

كافة قوى المجتمع من مواطنات ومواطنين، على �أ�سا�س الم�ساواة في الحقوق والواجبات، 

لأن مبد�أ الم�ساواة من المفاهيم ال�ضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي. 

وتتحقق الم�ساواة ال�سيا�سية بين �أفراد ال�شعب بالق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 

ال�سلبي بينهم على �أ�سا�س الجن�س، �أو العرق، �أو الدين، �أو الطبقات، واعتبارهم في المقام 

الأول مواطنين مت�ساوين في الحقوق والواجبات. 

هكذا، فالم�شاركة الن�سائية في تدبير ال��شأن العام لي�ست مطلبا تكتيكيا، �أو ظرفيا، 

و�إنما هي خيار ا�ستراتيجي ي�ستهدف خدمة الديمقراطية التمثيلية، ذلك �أن م�شاركة 

الن�ساء من ��شأنها الانفتاح على مناهج جديدة لحل الم�شاكل المجتمعية المطروحة وتحقيق 

خطوات �إيجابية في م�سار الانتقال الديمقراطي للبلاد. 

المر�أة  لإدماج  الت�شريعية  التدابير  في  المتمثلة  القانونية  ال�ضمانات  �ضوء  وعلى 

التمكين  وراء  من  المغربي  الم�شرع  عليها  راهن  التي  والرهانات  ال�سيا�سي،  الحقل  في 

للمر�أة  ال�سيا�سية  الم�شاركة  تقييم  على  الموالية  النقطة  في  �سنركز  للمر�أة،  ال�سيا�سي 

�شتنبر  من  الرابع  في  والجهوية  الجماعية  الانتخابات  في  ح�ضورها  وحجم  المغربية، 

2015، وكذلك �سنر�صد �أهم الإ�شكالات والمعيقات التي مازالت تواجه المر�أة المغربية في 

عالم ال�سيا�سة، و�أهم الخطوات لتعزيز م�شاركتها في تدابير ال��شأن العام. 

الإنجازات   ،2015 انتخابات  ظل  في  الن�سائية  التمثيلية  الثاني:  المبحث 

والإكراهات

المطلب الأول: الإنجازات
لعبت الت�شريعات والإجراءات المتخذة لرفع التمثيلية الن�سائية دورا مهما في تقوية 

الم�شاركة ال�سيا�سية للن�ساء في م�سل�سل الا�ستحقاقات المنظمة بر�سم �سنة 2015.

فبخ�صو�ص الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة بمنا�سبة انتخابات 4 �شتنبر 2015 يت�ضح 

ما يلي: 

�أن الن�ساء �شكلن فعليا، ح�سب التقرير الأولي للمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 

الرحموني خالد 
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للانتخابات  التر�شيحات  مجموع  من   %  21,94 ن�سبة  الانتخابات،  ملاحظة  حول 

الجماعية (28725 تر�شيح)، و38,64 % من مجموع التر�شيحات للانتخابات الجهوية 

(2928 تر�شيح).

و�أو�ضحت معطيات وزارة الداخلية حول الانتخابات الجماعية والجهوية ح�صول 

الن�ساء في الانتخابات الجماعية ليوم 4 �شتنبر 2015 على 6673 مقعدا؛ �أي ما يعادل 

تقريبا �ضعف العدد الم�سجل خلال الاقتراع الجماعي ل�سنة 2009. 

�إنترنا�شيونال«  كون�سيرن  »جندر  منظمة  بعثة  رئي�سة  اعتبرت  ال�صدد  هذا  وفي 

�صبرا بانو، �أن م�شاركة الن�ساء، �إلى جانب الرجال، في الم�سل�سل الانتخابي، تعد م�ؤ�شرا 

»جد قوي« على التقدم الديمقراطي للمغرب. و�سجلت، �أي�ضا، �أن الن�ساء حظين بحق 

الولوج داخل وخارج مكان الت�صويت ولم يتم ت�سجيل �أي قمع في حقهن.

والمحلي  ال�سيا�سي  لل��شأن  المتتبعين  ح�سب   2015 �شتنبر   4 �شكلت محطة  وقد   

بالمغرب خطوة نوعية نحو تعزيز التمثيلية الن�سائية في المجال�س المحلية، حيث ت�شير 

النتائج المح�صل عليها على م�ستوى ن�صيب الن�ساء من المقاعد �إلى نجاح �سيا�سة المغرب 

في ت�شجيع ودعم م�شاركة المر�أة في م�سل�سل اتخاذ القرار وت�سيير ال��شأن العام على كافة 

الم�ستويات، وكذا �ضمان و�صولها �إلى الم�ؤ�س�سات التمثيلية.

�إن هذه المكت�سبات التي تم تحقيقها على م�ستوى الحقوق الأ�سا�سية للن�ساء �سواء 

على م�ستوى د�سترة الم�ساواة والمنا�صفة وتكاف�ؤ الفر�ص، �أو على م�ستوى التن�صي�ص على 

مجموعة من �إجراءات التمييز الإيجابي، والتي مكنت من الرفع من التمثيلية ال�سيا�سية 

للن�ساء في المجال�س المنتخبة ال�سابقة تظل رغم �أهميتها لا تلبي مطامح الحركة الن�سائية 

حيث يتطلب بلوغ هدف المنا�صفة �أن تكون المجال�س المنتخبة مكونة بعدد متكافئ من 

عن  للمر�أة  التاريخي  الإق�صاء  ب�سبب  ذلك  عن  الواقع مختلف  لكن  والرجال  الن�ساء 

خو�ض غمار تدبير ال��شأن العام. ورغم المجهودات الكبيرة الذي بذلها الم�شرع المغربي 

من �أجل �ضمان تمثيلية للن�ساء في المجال�س الجماعية والجهوية، ورغم النتائج المح�صل 

عليها والتي تبدو م�شجعة �إلا �أنه لابد من �إثارة الملاحظات التالية: 

تقوية  رفع تحدي  م�ستوى  في  تكن  لم  الانتخابات  في  الم�شاركة  الأحزاب  جل   -

الم�شاركة ال�سيا�سية للن�ساء في م�سل�سل الا�ستحقاقات المنظمة بر�سم �سنة 2015؛ ذلك 

�أن �أغلبها لم ير�شح الن�ساء ب�صفتهن وكيلات في اللوائح المفتوحة؛ 

الم�ستوى، حيث  ودون  باهتا  كان  الانتخابية  العملية  الن�ساء في  �أن ح�ضور  كما   -
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تم ت�سجيل �ضعف كبير في �إ�شراك الأحزاب والإدارة الترابية للن�ساء في تدبير عملية 

الاقتراع والإ�شراف على مختلف مراحل ا�ستحقاق يوم 4 �شتنبر 2015 من الت�صويت 

�إلى الفرز محليا ومركزيا؛

- لوحظ داخل مكاتب الت�صويت �أن: 

+ عدد الن�ساء من بين من�سقي المكاتب المركزية كان �ضعيفا؛

+ عدد الن�ساء من بين ر�ؤ�ساء مكاتب الت�صويت كان �ضعيفا؛

+ �أغلب �أع�ضاء مكاتب الت�صويت كانوا ذكورا؛

+ كان معظم ممثلي الأحزاب ال�سيا�سية المكلفين بالمراقبة داخل مكاتب الت�صويت 

من الرجال؛

مكاتب  داخل  ملاحظة  وجود ممثلين لجمعيات  قليلة  جد  حالات  في  لوحظ   +

الت�صويت، وكان تمثيل الن�ساء �ضعيفا في �صفوف الملاحظين؛ 

+ التغييب المرتكب مع �سبق الإ�صرار والتر�صد للن�ساء من رئا�سة المجال�س الجهوية 

التي جاءت رئا�ستها ذكورية خال�صة، حيث �إن مختلف الأحزاب بالمعار�ضة والأغلبية لم 

تقدم على انتخاب امر�أة على ر�أ�س جهة من الجهات الإثنى ع�شر؛

جهويا  الترابية  الجماعات  معظم  في  متقدمة  مراكز   على  المر�أة  لم تح�صل   +

ومحليا. 

من  مغيبا  للن�ساء  بالن�سبة  القرار محلي  �صنع  النوعي في  التواجد  يبقى  ولذلك 

طرف جميع الأحزاب الم�شاركة في العملية الانتخابية معار�ضة و�أغلبية. 

فما هي �إذن المعيقات التي �أدت �إلى ا�ستمرار �ضعف الم�شاركة ال�سيا�سية للن�ساء؟ 

والسياسية والقانونية  والاجتماعية  والثقافية  الاقتصادية  العوائق  الثاني:  المطلب 
للوهلة  ت�شير  الأمر  حقيقة  في  �أعلاه،  المذكورة  والأرقام  المتخذة،  الإجراءات  �إن 

الأولى ب�أن الن�ساء المغربيات �صرن فاعلات في العمل ال�سيا�سي، في حين �أن م�شاركتهن 

تبقى �ضئيلة مقارنة بوزنهن الديمغرافي، فلا تزال م�شاركة المر�أة في ال��شأن ال�سيا�سي 

محدودة وغير منتظمة و�ضئيلة، ويعود هذه الو�ضع �إلى وجود عوائق متعددة، وت�شمل 

وثقافية  اقت�صادية  عوائق  العامة،  الحياة  في  المر�أة  م�شاركة  دون  التي تحول  العوائق 

واجتماعية وقانونية و�سيا�سية ت�ساهم كلها في عرقلة و�صول المر�أة �إلى مراكز قيادية 

ومراكز �صنع القرار في مجال ال�سيا�سات العمومية. 

الرحموني خالد 
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ومن هنا، تواجه المر�أة المغربية مجموعة من العراقيل التي تحد من قدرتها على 

الم�شاركة ال�سيا�سية. و�سوف نحاول في هذا الحيز تناول �أهم العراقيل وهي كالتالي:

�أولا: العراقيل ال�سيا�سية

الم�شاركة  المغربية عن  المر�أة  تعيق  التي  العوامل  �أهم  من  ال�سيا�سية  العوامل  تعد 

ال�سيا�سية ومن هذه العوامل: 

حد  على  والرجال  الن�ساء  م�شاركة  على  �سلبا  ي�ؤثر  والذي  الانتخابي:  المناخ   -

�سواء؛ حيث ت�سيطر �آليات ا�ستخدام العنف والف�ساد و�سلاح المال على المناخ ال�سيا�سي، 

وعن خو�ض  ال�سيا�سية عموما  العملية  الم�شاركة في  عن  الن�ساء  �إحجام  �إلى  �أدى  مما 

الانتخابات ب�صفة خا�صة؛ 

لدى  الحقيقية  الإرادة  تنعدم  تكاد  للمر�أة:  الحزبي  الدعم  وه�شا�شة  �ضعف   -

قيادية في  منا�صب  تقلد  المر�أة وتمكينها من  انخراط  ت�شجيع  ال�سيا�سية في  الأحزاب 

الأحزاب في  �أغلب  �أن  مر�شحيها، حيث  لوائح  ر�أ�س  على  جعلها  وكذلك في  الأحزاب 

هذه الدول لا تقدر دور المر�أة في الحياة ال�سيا�سية، وتتبنى المفهوم المغلوط للم�شاركة 

ال�صورية التي لا تتعدى تر�شيح امر�أة هنا وامر�أة هنالك. 

ثانيا : العراقيل القانونية 

تتمثل العراقيل القانونية في: 

- �ضعف القوانين الانتخابية، فهي في �أغلبها ف�ضفا�ضة، وتت�سم بعدم التنا�سب مع 

واقع وظروف المر�أة؛

- �ضعف النظم الانتخابية، فهي غير قادرة على الو�صول بالمر�أة �إلى مواقع �صنع 

.
1
القرار �إلا في حالات نادرة

ثالثا: العراقيل الاقت�صادية 

اقت�صادية،  با�ستقلالية  المغربية  المر�أة  تمتع  بعدم  الاقت�صادية  العراقيل  ترتبط 

فالفقر والان�شغال بمطالب الحياة اليومية وعدم الا�ستقلال المالي كلها عوائق اقت�صادية 

)))  نعيمة �سمينة: دور المر�أة المغاربية في التنمية ال�سيا�سية المحلية وعلاقتها ب�أنظمة الحكم )نماذج الجزائر، 

تون�س، المغرب(، مذكرة لنيل الماج�ستير في العلوم ال�سيا�سية والعلاقات الدولية، جامعة قا�صدي مرباح ورقلة، 

2010 - 2011، �ص80.

بالمغرب للمر�أة  ال�سيا�سي  التمكين  في  الت�شريعية  التدابير  دور 
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.
1
تحول دون م�شاركة المر�أة في ال��شأن العام ودون الاهتمام بال��شأن ال�سيا�سي

رابعا: العراقيل الاجتماعية

تتعدد العوامل التي تعوق م�شاركة المر�أة في ال��شأن العام ال�سيا�سي بالبلاد وربما 

يكون �أهمها: 

1 - الثقافة ال�شعبية والتقاليد ال�سائدة في المجتمع المغربي: التي تجعل من الن�شاط 

ال�سيا�سي ن�شاطا عاما وجزء �أ�صيلا من اخت�صا�ص الرجل، لأن الر�ؤية التقليدية لتوزيع 

العمل في المجتمع بين المر�أة والرجل لا تزال قائمة على تولي ال��شؤون الأ�سرية (العمل 

الأعمال  �أو  الأطفال،  وتربية  بالمنزل وطبخ  تتعلق  �أمور  الن�ساء، من  الخا�ص) من قبل 

النمطية عن  �إلى ظروف الحياة ال�صعبة وال�صور  �إ�ضافة  الزراعي.  المرتبطة بالقطاع 

المر�أة المتمثلة في كونها لا تملك القدرة على تدبير ال��شأن العام، كل هذه عراقيل عطلت 

م�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية العامة. 

2 - ارتفاع ن�سبة الأمية: المغرب من الدول التي يوجد بها م�ستوى كبير من الأمية 

بين الن�ساء، ويعد ذلك من �أكبر الم�شكلات التي تواجه تفعيل الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة 

المغربية، رغم �أن الم��سألة غير مقبولة في �ضوء ال�شريعة الإ�سلامية التي تحث على تعليم 

 
2
المر�أة.

- قلة الثقة في النف�س للن�ساء، وخوف الكثير منهن الدخول للمجال ال�سيا�سي. 

- �ضعف الوعي ال�سيا�سي للن�ساء وعدم �إدراكهن لحقوقهن، وقلة وعيهن بقدراتهن 

نظرا �إلى التربية الأبوية التي يت�سم بها المجتمع المغربي. 

الحلول المقترحة

التي تعر�ضنا لها  �إنني من خلال هذه الم�ساهمة، ومن خلال المعيقات والعقبات 

في هذا البحث، ف�إنني �أقترح مجموعة من الم�ستويات التي يجب العمل عليها من �أجل 

تفعيل الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة وهي:

)))   �صابر بلول: التمكين ال�سيا�سي للمر�أة العربية بين القرارات والتوجهات الدولية والواقع، مجلة جامعة 

دم�شق للعلوم الاقت�صادية والقانونية، المجلد 25، العدد الثاني، 2009، �ص�ص 645 - 686.

)))   ي�صف طارق رم�ضان م�ستويات الأمية بين الن�ساء في المجتمعات ذات الأغلبية الم�سلمة بالمروعة، ينظر 

كتابه الإ�صلاح الجذري، الأخلاقيات الإ�سلامية والتحرر، ترجمة �أمين الأيوبي، بيروت، ال�شبكة العربية للأبحاث 

والن�شر، 2010، �ص 259.

الرحموني خالد 
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�أولا: تهيئة المناخ الانتخابي

 �سن عقوبات رادعة، �أو تفعيل العقوبات الموجودة الخا�صة بالف�ساد الانتخابي 
وا�ستعمال المال، خ�صو�صا و�أن هاته الممار�سات هي التي �أدت �إلى �إحجام الن�ساء عن 

الم�شاركة ال�سيا�سية في المغرب.

ثانيا: اعتماد �إطار ت�شريعي: 

 الا�ستمرار في اعتماد نظام »الكوتا« لتح�سين تمثيلية المر�أة ريثما تتراجع 
العوائق الثقافية والاجتماعية التي تحول دون و�صول المر�أة �إلى مواقع �صنع القرار؛ 

 اعتماد نظم انتخابية �أكثر فعالية والتي ت�سمح بو�صول المر�أة �إلى مواقع �صنع 
القرار ال�سيا�سي؛

 على الأحزاب ال�سيا�سية في هذه الدول تبني �سيا�سات ت�شجع الن�ساء في 
الانخراط �ضمن �صفوفها وتمكنها من تقلد منا�صب قيادية في الأحزاب، وكذلك جعلها 

على ر�أ�س اللوائح الانتخابية؛ 

 ينبغي العمل على و�ضع ال�سيا�سات الكفيلة بت�شجيع المر�أة على دخول جميع 
ووا�ضحة  �آليات محددة  واعتماد  الاقت�صادي،  الن�شاط  �ضمن  والوظائف  العمل  �أنواع 

ت�ساعد المر�أة في الو�صول �إلى مواقع �صنع القرار وعلى جميع الأ�صعدة بما يحقق لها 

الا�ستقلال المادي؛

وقيامها  المر�أة لحريتها  التي تحد من ممار�سة  والأنظمة  القوانين  تعديل   
بواجبها، ومن ال�ضروري العمل على مراجعة القوانين ولا�سيما تعديل المواد التمييزية 

�ضد المر�أة، و�إجراء ملاءمة بنود المواثيق الدولية الم�صادق عليها والت�شريعات الوطنية 

ل�ضمان تحقيق الم�ساواة في الحقوق والواجبات في �إطار الحياة العامة والخا�صة.

ثالثا: تغيير الثقافة ال�سائدة عن المر�أة 

يتطلب الأمر هنا �ضرورة ت�ضافر كافة جهود الجهات المعنية من �أجل �إزالة ال�صورة 

تقوى  المر�أة لا  �أن  ومفادها  المواطن،  ت�صورات  التعليم وفي  مناهج  للمر�أة في  النمطية 

على تدبير ال��شأن العام كالرجل. هذه ال�صورة النمطية تكون في المجتمعات التي ت�سود 

فيها ثقافة الخلط بين الدين والعادات والتقاليد. في هذا الإطار، ي�صعب على القوانين 

وحدها تغيير هاته ال�صورة النمطية �إذا لم تكن معززة بالتوعية والتح�سين والتربية على 

بالمغرب للمر�أة  ال�سيا�سي  التمكين  في  الت�شريعية  التدابير  دور 
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قيم الم�ساواة والحرية. 

 الم�ساهمة في دعم وت�شجيع المبادرات الإعلامية الخا�صة التي تعمل ل�صالح 
�أ�شكال  وكافة  والم�سموعة  والمكتوبة  المرئية  الإعلام  و�سائل  في  حقوقها  وتعزز  المر�أة 

الات�صال.

 تن�سيق جهود الجمعيات الأهلية مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية للق�ضاء على الأمية 
بين الن�ساء والفتيات، ومحو الأمية القانونية كذلك لديهن.

	

الرحموني خالد 
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رئي�س الحكومة وق�ضية ال�صحراء المغربية 

في ظل د�ستور 2011 

د. محمد لكريني

مقدمة:

  بداية لابد من الإ�شارة �إلى الم�ستجدات التي ت�ضمنتها الوثيقة الد�ستورية المعدلة 

ال�سلطة  م�ستوى  �إلى  الأخيرة  بهذه  الارتقاء  تم  بحيث  نف�سها؛  بالحكومة  والمرتبطة 

التنفيذية بدل التن�صي�ص في الباب الرابع من د�ستور 1996 على الحكومة فقط.

   انتقل د�ستور 2011 من ت�سمية الوزير الأول، التي ظلت �سائدة بموجب الد�ساتير 

ال�سابقة �إلى رئي�س للحكومة من �أجل تدبير ال��شأن العام، وقد مُنح هذا الأخير مجموعة 

من ال�صلاحيات والإمكانيات التي من ��شأنها �أن ت�سهم في الدفاع عن الق�ضايا المحورية 

ومحاولة  المغربية،  ال�صحراء  ق�ضية  مقدمتها  وفي  الخارجية،  علاقاته  في  للمغرب 

ا�ستثمار هذه ال�صلاحيات �أي�ضا في تطوير الاقت�صاد المغربي من خلال خلق �شراكات 

.
1
بناءة، والعمل على تنمية المبادلات التجارية التي �ستعود بالنفع على بلادنا

فما هي �إذن �صلاحيات رئي�س الحكومة في هذا ال��شأن؟

�أولا: �صلاحيات رئي�س الحكومة في ظل د�ستور 2011 

    �أ�ضحى رئي�س الحكومة بموجب هذا الد�ستور يحظى ب�صلاحيات مهمة لإبداء 

ر�أيه ومقترحاته تارة، واتخاذ قرارات مهمة في ق�ضايا عدّة تارة �أخرى، بحيث �أ�صبح 

ال�سيا�سي  الحزب  من  الحكومة  رئي�س  يعّني  الد�ستور  من   47 الف�صل  بموجب  الملك 

المت�صدر لانتخابات �أع�ضاء مجل�س النواب، وبناء على النتائج التي خل�صت �إليها،- وهو 

ما لم يكن قائما في د�ستور 1996، حيث �شكّل هذا الأمر تقدما ملمو�سا عما كان عليه 

ب�إمكانهم ممار�سة  �أ�صبح  المغاربة  والمواطنين  المواطنات  �أن  يعني  قبل، مما  من  الأمر 

رقابة �سيا�سية على �أن�شطة الحكومة؛ �أو بعبارة �أخرى ف�أ�صوات المغاربة طبقا لما ورد في 

)))   خ�صو�صا و�أن ديباجة الد�ستور �أكدت على �أن يتم تعزيز روابط التعاون والتقارب وال�شراكة مع بلدان 

والعلمية  والاقت�صادية،  الإن�سانية  والمبادلات  ال�صداقة،  علاقات  وتنويع  وتو�سيع  متو�سطي؛  الأورو-  الجوار 

والتقنية، والثقافية مع كل بلدان العالم.

2011 د�ستور  المغربية في ظل  ال�صحراء  وق�ضية  الحكومة  رئي�س 
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هذا الف�صل �أ�ضحت لها قيمة من خلال عدم الت�صويت على برامجها في حال ق�صورها 

.
1
في تنفيذ ما التزمت به

لم يعد بمقدور الملك �أن يعّني رئي�س الحكومة بالمنطق الذي كان �سائدا مع د�ستور 

1996، وفقا لمعايير غير محددة في اعتماد هذا المركز الح�سّا�س، وحريته في اختيار هذا 

ال�شخ�ص لتولي هذا المن�صب؛ بل د�ستور 2011  في ف�صله 47 ربط م��سألة تعيين رئي�س 

�أ�سا�س  وعلى  النواب  مجل�س  لانتخابات  ال�سيا�سي  الحزب  وتَ�صدّر  بزعامة  الحكومة 

نتائجها.

وعليه ما �صلاحيات واخت�صا�صات رئي�س الحكومة عند رئا�سته للمجل�س الحكومي 

وما حدودها؟

المجل�س  رئا�سة  بينها  من  ال�صلاحيات  من  مجموعة  الحكومة  رئي�س  يمتلك     

الحكومي تبعا للف�صل 92 من الد�ستور الذي ي�سمح بالتداول في مجموعة من الق�ضايا 

والن�صو�ص التالية:

ال�سيا�سة العامة للدولة قبل عر�ضها على المجل�س الوزاري؛ 	-

ال�سيا�سات العمومية؛ 	-

ال�سيا�سات القطاعية؛ 	-

طلب الثقة من مجل�س النواب، ق�صد موا�صلة الحكومة تحمل م��سؤوليتها؛ 	-

الق�ضايا الراهنة المرتبطة بحقوق الإن�سان وبالنظام العام؛ 	-

م�شاريع القوانين، ومن بينها م�شروع قانون المالية، قبل �إيداعها بمكتب مجل�س  	-

النواب، دون �إخلال بالأحكام الواردة في الف�صل 49 من هذا الد�ستور؛

مرا�سيم القوانين؛ 	-

م�شاريع المرا�سيم التنظيمية؛ 	-

م�شاريع المرا�سيم الم�شار �إليها في الف�صول 65 (الفقرة الثانية) و66 و70 (الفقرة  	-

الثالثة) من هذا الد�ستور؛

المعاهدات والاتفاقيات الدولية قبل عر�ضها على المجل�س الوزاري؛ 	-

تعيين الكتاب العامين، ومديري الإدارات المركزية بالإدارات العمومية؛ ور�ؤ�ساء  	-

الم�شار  التنظيمي  وللقانون  العليا.  والم�ؤ�س�سات  المدار�س  والعمداء، ومديري  الجامعات 

�إدري�س لكريني: »الد�ستور الجديد و�آفاق الم�شاركة ال�سيا�سية«، مجلة العلوم القانونية، �سل�سلة الدرا�سات     (((

الد�ستورية  وال�سيا�سية ، العدد الأول، ماي 2013، �ص 17.

لكريني محمد 
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�إليه في الف�صل 49 من هذا الد�ستور، �أن يتمم لائحة الوظائف التي يتم التعيين فيها في 

مجل�س الحكومة. ويحدد هذا القانون التنظيمي، على وجه الخ�صو�ص؛ مبادئ ومعايير 

والكفاءة  والا�ستحقاق  الفر�ص  تكاف�ؤ  مبادئ  منها  لا�سيما  الوظائف،  هذه  التعيين في 

وال�شفافية.

يطلع رئي�س الحكومة الملك على خلا�صات مداولات مجل�س الحكومة«.

يتبين من خلال م�ضامين هذا الف�صل �أن ال�سلطات التي يتوفر عليها رئي�س الحكومة 

ت�سمح له بتدبير ال�سيا�سات العمومية والقطاعية في �إطارها التقني والقانوني دون �أن 

؛ هذا الأخير الذي يحظى 
1
ترقى �إلى م�ستوى ال�سلطات التقريرية التي يحظى بها الملك

ب�إمكانيات اطلاعه وو�صايته على المجل�س الحكومي من خلال تو�صّله بكل الخلا�صات 

ومختلف النقا�شات التي جرت داخل المجل�س. وفي نف�س الإطار �أي�ضا يلاحظ �أن رئي�س 

في  دوره  ينح�صر  الخارجي  بالحقل  المرتبطة  العامة  لل�سيا�سات  تدبيره  في  الحكومة 

المناق�شة وتقديم المقترحات بخ�صو�ص الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، والتداول ب��شأن 

ال�سيا�سة العامة التي تنهجها الدولة �إلى �أن يتم الح�سم فيها داخل المجل�س الوزاري.  

بعد تعيين الملك لرئي�س الحكومة من الحزب ال�سيا�سي المت�صدّر لانتخابات مجل�س 

النواب، وبناء على نتائجها، وتعيينه لأع�ضاء الحكومة باقتراح من رئي�سها (الف�صل 47 

من الد�ستور). يقوم رئي�س الحكومة بعر�ض البرنامج المزمع القيام به في فترة ولايتها؛ 

والذي يت�ضمن بال�ضرورة الخطوط العري�ضة والأ�سا�سية في مختلف الأن�شطة الوطنية؛ 

وبخا�صة في مجالات ال�سيا�سة الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية والثقافية والخارجية 

(الف�صل 88). 

البرنامج  تنفيذ  �أجل  من  رئي�سها  و�سلطة  م��سؤولية  تحت  تعمل  الحكومة  �إن 

 للأحزاب المتحالفة؛ بعد الح�صول على ثقة مجل�س النواب بالأغلبية المطلقة 
2
الحكومي

لأع�ضاء هذا المجل�س لفائدة هذا البرنامج الذي تم التقدم به �أمام مجل�سي البرلمان في 

19 يناير 2012.

 19 مزدوج  عدد  م�سالك،  مجلة   ،»2011 د�ستور  في  الحكومة  ورئي�س  الدولة  »رئي�س  بلمليح،  �سمير   -   (((

20/2012-، �ص�ص 17 - 18.
التنفيذية. تعمل الحكومة تحت  ال�سلطة  �أن: »تمار�س الحكومة  2011 على  89 من د�ستور  الف�صل  )))  - ين�ص 

�سلطة رئي�سها على تنفيذ البرنامج الحكومي وعلى �ضمان تنفيذ القوانين. والإدارة مو�ضوعة تحت ت�صرفها، 

كما تمار�س الإ�شراف والو�صاية على الم�ؤ�س�سات والمقاولات العمومية«.
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والوحدة  ال�سيادة  عن  الدفاع  »�إن  بالقول:  برنامجها  في  الحكومة  التزمت 

المغربية  للمملكة  العادلة  والق�ضايا  العليا  والم�صالح  وجنوبا،  �شمالا  والترابية  الوطنية 

للبرنامج  الأولويات  �أولوية  تعتبر  المغربية  ال�صحراء  المزمن حول  النزاع  وفي مقدمتها 

الحكومي، و�ست�سخر الحكومة كافة جهودها من �أجل الو�صول �إلى حل �سيا�سي نهائي 

متوافق عليه في احترام تام للوحدة الوطنية والترابية للمملكة، حيث �ستعمل على دعم 

م�سل�سل المفاو�ضات المنبثق عن المبادرة المغربية للحكم الذاتي لأقاليمنا الجنوبية، التي 

المتتالية  ال�ست  الأمن في قراراته  والتي و�صفها مجل�س  والتوافق  الابتكار  بروح  تت�سم 

.
1
بالم�صداقية والجدية«

وفي نف�س ال�صدد، �أي�ضا، تمت الإ�شارة في هذا البرنامج على �أن الحكومة: »�ستعمل 

على تج�سيد المبادئ الد�ستورية المتعلقة بال�سيا�سة الخارجية للمملكة بمختلف تجلياتها 

مع  الا�ستباقي  والتفاعل  والاقتراح  للابتكار  ك�أداة  مكانتها  يكر�س  مما  ودوائرها...، 

المتغيرات والقدرة على الم�شاركة في مبادرات �صنع القرار في ظل التحولات المت�سارعة 

التي ي�شهدها العالم حاليا على مختلف الأ�صعدة. وبخ�صو�ص ق�ضية ال�صحراء المغربية 

متوافق  نهائي  �سيا�سي  �إلى حل  الو�صول  �أجل  من  �ست�ضاعف جهودها  ف�إن الحكومة 

عليه في احترام تام للوحدة الوطنية والترابية للمملكة؛ حيث �ستعمل على دعم م�سل�سل 

.
2
المفاو�ضات المنبثق عن المبادرة المغربية للحكم الذاتي لأقاليمنا الجنوبية ...«

من خلال ما �سبق؛ يت�ضح �أن البرنامج الحكومي كما هو ال��شأن بالن�سبة للبرامج 

ال�سيا�سة الخارجية  الأولى في حقل  للق�ضية  �أولوية كبرى  يعطي  ال�سابقة؛  الحكومية 

الم�شروعة  المغرب  و�إبراز حقوق  لتفنيد طروحات الخ�صوم،  المغربية  ال�صحراء  ق�ضية 

�ستدافع  �أنها  على  برنامجها  في  الحكومة  التزمت  ذلك  جانب  و�إلى  �صحرائه،  على 

عن الق�ضايا الحيوية للمغرب باعتماد المقاربة الا�ستباقية والتفاعل الإيجابي مع كل 

الق�ضايا التي تهم المغرب في علاقاته الخارجية. 

لكن �إقدام الولايات المتحدة الأمريكية على تقديم مقترح تو�سيع �صلاحيات بعثة 

 ،
3
الأمم المتحدة في ال�صحراء (المينور�سو) لت�شمل حقوق الإن�سان �إلى منظمة الأمم المتحدة

)))   البرنامج الحكومي الذي تقدمت به الأحزاب المتحالفة في يناير 2012، المملكة المغربية، رئي�س الحكومة 

2012، �ص 8.
)))   البرنامج الحكومي الذي تقدمت به الأحزاب المتحالفة في يناير 2012، مرجع �سابق، �ص 87.

)))   ف�ضلا عن الأزمة التي حدثت بين المغرب والأمين العام للأمم المتحدة من خلال ت�صريحاته المتحيزة لجبهة 

البولي�ساريو من مخيمات تندوف والجزائر في مار�س 2016 والتي و�صفت المغرب بالبلد »المحتل«، رغم �أن 

والممار�سة التقنين  بين  بالمغرب  التجمع  حرية 
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يثبت �إلى حد ما عك�س ما تم التن�صي�ص عليه في هذا البرنامج الحكومي، فلولا التدخل 

الملكي في �آخر المطاف للدفع بالتراجع عن هذه الخطوة التي �أقدمت عليها الولايات 

المتحدة الأمريكية – ب�ضغط من بع�ض المنظمات الحقوقية غير الر�سمية الأمريكية رغم 

العلاقات التاريخية العريقة التي تجمع البلدين-؛ لثبت ف�شل الدبلوما�سية المغربية في 

التعاطي مع هذا الملف في ظل تبني ال�سيا�سة الدفاعية، وعدم التعامل باليقظة والحذر 

والنظرة الا�ستباقية مع ق�ضية الوحدة الوطنية والترابية من �أجل عدم الم�س بال�سيادة 

المغربية.

 لكن في مقابل ذلك؛ يلاحظ �أن قرار مجل�س الأمن رقم 690 �أكد في ثناياه على 

�أ�سا�سا وقف عمليات �إطلاق النار، ثم �إعداد الأجواء  �أن �صلاحيات المينور�سو ت�شمل 

�صلاحيات  �إ�ضافة  يمكن  لا  وبالتالي  ؛ 
1
بال�صحراء الا�ستفتاء  عملية  ومراقبة  لتنظيم 

ينبني  الذي  الأممي  الميثاق  ال�ساد�س من  الف�صل  بناء على  �إلا  المينور�سو  لبعثة  �أخرى 

بين  القائم  النزاع  ت�سوية  �أجل  من  الأخرى  ال�سلمية  والو�سائل  التفاو�ض  على  �أ�سا�سا 

ال�سلم  ال�سابع الذي يطبق في حال تهديد  �إلى الف�صل  ؛ قبل اللجوء 
2
الأطراف المعنية

والأمن الدوليين.

اليقظة  المبنية على  الا�ستباقية  المقاربة  وتفعيل  تنفيذ  ينبغي  �سبق؛  ما  بناء على 

الدائمة المعلن عنها في البرنامج الحكومي �أو في الخطب الملكية؛ وذلك عبر �إ�ستراتيجية 

وا�ضحة المعالم تقوم على التن�سيق والتعاون بين الفاعلين الر�سميين وغير الر�سميين؛ 

ولي�س الاقت�صار على هذه المقاربة في الن�صو�ص والقوانين فقط دون العمل على تفعيلها.

    وعليه فال��سؤال الذي يطرح نف�سه بحدة هنا هو: هل فعلا قامت الحكومة 

الحالية بمجهودات جدية ومعقولة من �أجل �إي�صال ت�صورات المغرب حتى للدول المعترفة 

ب«الجمهورية الديمقراطية العربية ال�صحراوية« لإقناعهم بالتراجع عن هذا الاعتراف 

من �أجل التو�صل �إلى حل �سيا�سي متوافق ب��شأنه؟

مواقف المغرب �أ�ضحت �أكثر جر�أة وو�ضوحا �إلا �أن هذه المواقف ت�أتي كرد فعل عن فعل جبهة البولي�ساريو 

وكل من ي�ؤيدها في �أطروحتها. 

)))   قرار مجل�س الأمن رقم 690 )1991( الم�ؤرخ في 29 �أبريل 1991.

)))   لذلك ينبغي البدء في تطبيق المادة 33 من ميثاق الأمم المتحدة التي ن�صت على �أنه: »يجب على �أطراف �أي 

نزاع من �ش�أن ا�ستمراره �أن يعر�ض حفظ ال�سلم والأمن الدولي للخطر �أن يلتم�سوا حله بادئ ذي بدء بطريق 

المفاو�ضة والتحقيق والو�ساطة والتوفيق والتحكيم والت�سوية الق�ضائية؛ �أو �أن يلج�أوا �إلى الوكالات والتنظيمات 

الإقليمية �أو غيرها من الو�سائل ال�سلمية التي يقع عليها اختيارها«.
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؛ على م�ستوى تحقيق 
1
واجهت ق�ضية ال�صحراء في الآونة الأخيرة تحديات كبيرة

لتحرير  ال�شعبية  بالجبهة  اعترافها  عن  الدول  بع�ض  تراجع  رغم  المرجوة؛  النتائج 

؛ �سان فان�سان 
3
؛ جزر موري�س

2
ال�ساقية الحمراء ووادي الذهب؛ مثل: هايتي؛ البارغواي

..؛ هذا التراجع عن الاعتراف ب«الجمهورية 
4
وغرينادين (الواقعة بمنطقة الكاريبي)

والبرلمان؛  الحكومة؛  جهود  لت�ضافر  نتيجة  كان  ال�صحراوية«  العربية  الديمقراطية 

والأحزاب ال�سيا�سية...؛ غير �أن هذه المجهودات لن تحقق مبتغاها �إلا بتطوير الم�ؤهلات 

الق�ضية  �إ�شراكهم في تدبير هذه  ثمة  الر�سميين؛ ومن  الفاعلين غير  الفردية لمختلف 

لك�سب المزيد من �سحب الاعترافات �أو تجميدها لت�أكيد �أحقية المغرب على �صحرائه 

وتنزيل مبادرة الحكم الذاتي في الأقاليم الجنوبية. 

يتوفّر رئي�س الحكومة بموجب الد�ستور المعدل ل�سنة 2011 على دور مهم لتن�سيق 

عمل مجل�سي البرلمان؛ من �أجل الدفاع عن الم�صالح العليا للمغرب �ضد خ�صوم الوحدة 

المعطيات  بناء مجموعة من  ت�ساهم في  لأفكار مغلوطة  يروجون  الذين طالما  الترابية 

التي ت�ساعد على ك�سب المزيد من الاعترافات بجبهة البولي�ساريو من لدن بع�ض الدول 

خ�صو�صا في الدول الإ�سكندنافية، الدول الإفريقية و�أمريكا اللاتينية. 

ومن تم ما هي الإمكانيات الد�ستورية المتاحة التي يتوفر عليها رئي�س الحكومة 

لجمع جهود مجل�سي البرلمان للدفاع عن الق�ضايا المحورية للمغرب؟  

بعد تعيين الملك لرئي�س الحكومة يمكن لهذا الأخير �أن يطلب من رئي�سي مجل�سي 

تتعلق  بيانات  �إلى  للا�ستماع  للبرلمان  م�شتركة  اجتماعات  عقد  والم�ست�شارين  النواب 

بق�ضايا تكت�سي طابعا وطنيا هاما - من بينها ق�ضية ال�صحراء -، ف�ضلا عن اللجن 

)))   وهو ما تم ت�أكيده في الخطاب الملكي بمنا�سبة افتتاح الدورة الأولى من ال�سنة الت�شريعية الثالثة من الولاية 

الت�شريعية التا�سعة؛ يوم 11 �أكتوبر 2013.

ال�ش�ؤون  لوزارة  الإلكتروني  الموقع  انظر  2014؛  يناير   03 يوم  البولي�ساريو  بجبهة  اعترافها  �سحبت     (((

الخارجية والتعاون:

http://www.diplomatie.ma
ال�ش�ؤون  ؛ انظر الموقع الإلكتروني لوزارة   2014 15 يناير  البولي�ساريو يوم  )))   �سحبت اعترافها  بجبهة 

الخارجية والتعاون المغربية:

http://www.diplomatie.ma/arab/Politique%C3%A9trang%C3%A8re/Afrique/tabid/1603/vw/1/
ItemID/9745/language/en-US/Default.aspx
الخارجية  ال�ش�ؤون  وزارة  بلاغ  انظر  البولي�ساريو؛  جبهة  مع  الدبلوما�سية  وعلاقاتها  اعترافها  جمدت     (((

والتعاون على موقعها الإلكتروني:

http://www.diplomatie.ma

خطابي ح�سن 
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الدائمة - خ�صو�صا لجنتي الخارجية بمجل�سي البرلمان- واللتين ب�إمكانهما �أن يقوما 

�أهمية  تكت�سي  التي  بالق�ضايا  المرتبطة  المعطيات  �إلى  للا�ستماع  باجتماعات م�شتركة 

�أو  الأجنبية  والحكومات  الدول  ر�ؤ�ساء  بخطب  الأمر  تعلق  �سواء  الا�ستماع  �أو  بالغة 

البيانات التي يقدمها رئي�س الحكومة والمتعلقة بالق�ضايا الوطنية المهمة طبقا للف�صل 

68 من د�ستور 2011، والمادتين 171 و177 من النظام الداخلي لمجل�س النواب، والمادة 

236 من النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين.

وقد �سبق للرئي�س الفرن�سي فرن�سوا هولاند �أن قدم خطابا �أمام البرلمان المغربي 

في 04 �أبريل 2013؛ و�أكد دعمه لمبادرة الحكم الذاتي التي تقدم بها المغرب �سنة 2007، 

. لذلك فهذه 
1
واعتبرها ذات م�صداقية وجدية من �أجل التو�صل �إلى حل متفاو�ض ب��شأنه

الا�ستف�سار  �أجل  من  البرلمان  ي�ستثمرها  �أن  المفتر�ض  من  مهمة  ومكت�سبات  �إمكانيات 

المتعلقة  المعلومات  وجمع  المحورية  الوطنية  بالق�ضايا  المرتبطة  الم�ستجدات  ومواكبة 

بق�ضية ال�صحراء؛ بل تمكّنه هذه الفر�ص من التوا�صل مع ر�ؤ�ساء الدول والحكومات 

الأجنبية التي تلقي خطاباتها بالم�ؤ�س�سة الت�شريعية.

وهي �إمكانيات مهمة من المفرو�ض �أن يفعّلها ال�سيد رئي�س الحكومة، لأنها �ستتيح 

 
2
البرلمان مجل�سي  بين  المهام  وتوزيع  الر�ؤى  وتوحيد  الجهود  وتركيز  للتن�سيق  المجال 

الق�ضايا  ومختلف  والترابية  الوطنية  الوحدة  عن  للدفاع  الحكومية  والدبلوما�سية 

الحيوية الأخرى؛ المرتبطة بالبحث عن القيام ب�شراكات لجلب الا�ستثمارات في تن�سيق 

)))   انظر الموقع الإلكتروني لمجل�س النواب المغربي:

http://www.parlement.ma/_sitenation.php?filename=201305060953177718 
)))   خ�صو�صا و�أن الف�صل 69 من الد�ستور في فقرته الثانية ي�ؤكد على �ضرورة مراعاة التنا�سق والتكامل بين 

المجل�سين؛ �ضمانا لحكامة ونجاعة العمل البرلماني. وفي نف�س ال�سياق، �أي�ضا، �أ�شار النظام الداخلي لمجل�س النواب 

في مادته 172 �إلى �إحداث لجنة برلمانية م�شتركة ت�سمى لجنة التن�سيق لمناق�شة معظم الق�ضايا الم�شتركة �سواء 

الف�صل الأخير  الد�ستور؛ وتفعيلا لهذا  69 من  الدبلوما�سي طبقا للف�صل  �أو  الرقابي  �أو  الت�شريعي  في المجال 

من الد�ستور اجتمعت هذه اللجنة  برئا�سة كل من رئي�س مجل�س النواب ال�سيد ر�شيد الطالبي العلمي ورئي�س 

مجل�س الم�ست�شارين ال�سيد محمد ال�شيخ  بيد الله؛ وذلك يوم الإثنين 12 ماي 2014 ليتم الت�أكيد في هذا الاجتماع 

على �أنه:« في مجال الدبلوما�سية البرلمانية �شدد ال�سادة �أع�ضاء لجنة التن�سيق على �ضرورة توحيد الجهود ق�صد 

تكوين وفد واحد يمثل البرلمان وا�ستعمال خطاب موحد �سواء على م�ستوى الثنائي �أو المتعدد الأطراف، وكذا 

على م�ستوى المنظمات الدولية وفق خطة مقروءة ووا�ضحة تجعل من النجاعة في الحقل البرلماني الدولي هدفا 

لها بما يخدم الم�صالح العليا لبلادنا«؛ انظر الموقع الإلكتروني لمجل�س النواب المغربي: 

http://parlement.ma/_actualites.php?filename=201405131750210
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، في الظرفية 
1
مع الجالية المغربية المقيمة بالخارج لتقوية م�ساهمتهم في تنمية المغرب

الراهنة المت�سمة بالأزمة الاقت�صادية التي عمت مختلف دول العالم.

 ثانيا: رئي�س الحكومة وهام�ش التحرك في �إطار الأمميات

�إن الدبلوما�سية الحديثة �أتاحت المجال لرئي�س الحكومة لممار�سة بع�ض ال�صلاحيات 

المرتبطة بحقل ال�سيا�سة الخارجية، لأنه ي�شرف من من�صبه على تنفيذ هذه ال�سيا�سة 

المعتمدة من لدن وزارة ال��شؤون الخارجية، وفي مقابل ذلك هناك فئتين خا�صتين بهذا 

المجال:

الفئة الأولى: ت�شمل فئة من ر�ؤ�ساء الحكومات تف�سح مجال الت�صرف لوزير  	-

الخارجية؛ 

.
2
الفئة الثانية: تهتم ب�شكل كبير بمجال ال�سيا�سة الخارجية 	-

التعريف  له  تخول  التي  المهمة  الفر�ص  بع�ض  المغربي  الحكومة  رئي�س  يمتلك 

دوليا  ترحيبا  لقيت  التي  الذاتي  لمبادرة الحكم  والترويج  المغربية،  ال�صحراء  بق�ضية 

الا�شتراكية،  الإ�سلامية،  (الأممية  الأمميات  �إطار  في  تحركه  في  والمتمثلة  وا�سعا، 

الأول  الوزير  مع  الحال  كان  كما   – ال�شخ�صية  علاقاته  ا�ستثمار  �أو  الليبرالية...) 

ال�سابق ال�سيد عبد الرحمان اليو�سفي- من خلال الرفع من عدد الجولات والزيارات 

لإقامة علاقات متميزة مع باقي زعماء الدول الإفريقية �أو الأ�سيوية �أو الأوروبية، �أو 

�أمريكا اللاتينية من �أجل التعريف بالق�ضية الوطنية الأولى والثابتة في حقل ال�سيا�سة 

المزعومة  المعترفة بالجمهورية  الدول  المزيد من تراجع  المغربية، ولتحقيق  الخارجية 

       .
3
من لدن جبهة البولي�ساريو

وقد ن�شبت بع�ض الم�شاكل في اجتماعات لمجل�س الأممية الا�شتراكية، فيما يخ�ص 

�أميناتو  2010 حول م�شكل  نونبر  بباري�س في  المجل�س  اجتماعات  ال�صحراء في  ق�ضية 

حيدر؛ ثم خلال م�ؤتمر كيب تاون عندما حاولت البولي�ساريو الارتقاء في ع�ضويتها من 

)))   بحيث ن�ص الف�صل 16 من الد�ستور في فقرته الثانية على �أن:« ت�سهر الدولة على تقوية م�ساهمتهم في 

تنمية وطنهم المغرب؛ وكذا على تمتين �أوا�صر ال�صداقة والتعاون مع حكومات ومجتمعات البلدان المقيمين 

بها �أو التي يعتبرون من مواطنيها«. 

الطبعة  لبنان،  بيروت-  اللبناني،  المنهل  دار  و�أ�صولها«،  قوانينها  تاريخها  »الدبلوما�سية  الر�ضا:  هاني     (((

الأولى 1997، �ص 37.

)))   �إدري�س لكريني: »ال�سيا�سة الخارجية المغربية وق�ضية ال�صحراء من التدبير الأحادي �إلى الانفتاح المح�سوب«، 

مجلة نوافذ العدد 43 - 44 ، فبراير 2010، �ص 48.

خطابي ح�سن 
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، ف�ضلا عما قامت 
1
�أنها ف�شلت في ذلك �إلا  ع�ضو ملاحظ �إلى ع�ضو كامل الع�ضوية 

به المنظمة الأممية الا�شتراكية عند �إ�صدارها لبيان في القمة التي احت�ضنت �أ�شغالها 

البرتغال في ل�شبونة ما بين 4 و5 من �شهر  فبراير 2013، و�أقرّت من خلاله ب�ضرورة 

مراقبة حقوق الإن�سان بالأقاليم الجنوبية؛ رغم �أن الفريق الا�شتراكي تقدم بالردّ على 

 �إلا �أن هذا التحرك جاء مت�أخرا.
2
البيان الختامي للمنظمة

اللقاءات في الأمميات، وبخا�صة على م�ستوى الأممية الا�شتراكية،  �إن هذه      

�إلى  يهدفون  الذين  الترابية  الوحدة  خ�صوم  مناورات  مقاومة  �إلى  بالأ�سا�س  تهدف 

ا�ستمالة الوفود الم�شاركة لم�ساندة طروحاتهم الانف�صالية؛ في ظل وجود بع�ض الأحزاب 

.
3
الم�ؤيدة لأطروحة تقرير الم�صير؛ ك�أحزاب الدول الإ�سكندنافية �أو �أحزاب �إفريقية

   وقد تم تدارك ما �سبق في اجتماع للأممية الا�شتراكية ما بين 30 يونيو و1 يوليوز 

2014 بالمك�سيك؛ بحيث ف�شلت جبهة البولي�ساريو وداعميها في المقترح الذي تقدمت به 

والت�صويت عليه والمتعلق بقرار ت�سوية النزاعات في العالم؛ فتحرك وفد حزب الاتحاد 

اتخاذ  على  الأطراف  جميع  فيه  يحث  مقترحا  وقدّم   - ال�شعبية  للقوات  الا�شتراكي 

مبادرات م�شتركة من �أجل الم�ضي قدما نحو الجهود الأممية في �سبيل التو�صل �إلى حل 

�سيا�سي متوافق ب��شأنه حول ق�ضية ال�صحراء- وباقي الوفود الأخرى الم�شاركة الداعمة 

 التي حدّت من طموحات خ�صوم الوحدة الترابية. 
4
للأطروحة المغربية

    وانطلاقا مما �سبق، ينبغي �أن تكون هناك نظرة ا�ستباقية لزعماء الأحزاب 

المنظمة  في  بالع�ضوية  تحظى  التي  الأحزاب  مع  توا�صلهم  تكثيف  عبر  ال�سيا�سية 

الا�شتراكية، وباقي المنظمات الأممية ذات التوجهات الأخرى (الليبرالية، الإ�سلامية..

؛ من �أجل تجنب القرارات التي لا ت�صب في غير م�صلحة المغرب؛ وبخا�صة في الآونة 
5
(

2013«، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية،   -  2000 )))  الح�سان بوقنطار: »ال�سيا�سة الخارجية المغربية 

�سل�سلة موا�ضيع ال�ساعة، العدد 86، الطبعة الأولى 2014، �ص 51.

)))  محمد بن الطيب: »الفريق الا�شتراكي يرا�سل الأممية الا�شتراكية حول ق�ضية ال�صحراء«، من�شور على الموقع 

الإلكتروني له�سبري�س يوم 10 مار�س 2013:

http://hespress.com/politique/74320.html
)))  الح�سان بوقنطار: »ال�سيا�سة الخارجية المغربية 2000 - 2013«، مرجع �سابق، �ص 50.

)))  » مناورات البولي�ساريو تف�شل في اجتماع مجل�س الأممية الا�شتراكية بالمك�سيك«، يمكن الرجوع للموقع 

الإلكتروني للمجل�س الملكي الا�ست�شاري لل�ش�ؤون ال�صحراوية بتاريخ 03 يوليوز 2014:

http://www.corcas.com
)))  والأمر نف�سه ينطبق على الأحزاب ال�سيا�سية المغربية المنتمية للأمميات الأخرى و�ضرورة قيامها بالتوا�صل 

الدائم مع الأحزاب ال�سيا�سية الم�شكلة لها في �سبيل �شرح موقف المغرب من ق�ضيته العادلة من �أجل معرفة تلك 
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الأخيرة التي �شهدت �أزمات متتالية عرفتها ق�ضية ال�صحراء المغربية؛ والتي كانت ناتجة 

بالأ�سا�س عن التحركات الدينامية والإيجابية لخ�صوم الوحدة الترابية من جهة، ثم من 

�أو   
1
الأقاليم الجنوبية التي عرفتها  الإ�صلاحات  الترويج لمختلف  ل�ضعف  �أخرى  جهة 

مختلف المبادرات المزمع القيام بها في هذه المناطق.

   وفي هذا ال�سياق، �سبق و�أن قررت الأممية الا�شتراكية في دجنبر 2014 خلال 

الاجتماع الذي انعقد بجنيف، �إر�سال لجنة تق�صي حول حقوق لإن�سان خلال �شهر ماي 

وادعاءات الجبهة  بالمنطقة  الو�ضعية الحقوقية  �أجل الاطلاع على  وذلك من   ،20152

ال�شعبية لتحرير ال�ساقية الحمراء ووادي الذهب بالانتهاكات الجارية في المنطقة، وفي 

التي  والتنموية  والاجتماعية  الاقت�صادية  التطورات  على  الاطلاع  �أي�ضا  ذلك  مقابل 

عرفتها المنطقة. 

خاتمة:

�إن خدمة الق�ضية الوطنية المتعلقة بال�صحراء المغربية يتطلب وجود �أحزاب قوية 

ب�شكل  المغرب  م�صالح  عن  للدفاع  مثقفة،  نخب  و�إنتاج  ا�ستقطاب  �إلى  لجوئها  عبر 

�أنه  فيه  لا�شك  ومما  والإقليمية،  الدولية  المحافل  في مختلف  م�شاركتها  عند  �أف�ضل 

باتباع الأحزاب ال�سيا�سية لهذه الخطوات الأ�سا�سية، �سيكون بمقدور النخب »الحزبية« 

�إقناع الأطراف الموالية لخ�صوم الوحدة الترابية ل�سحب �أو تجميد الاعتراف ب«الجبهة 

ال�شعبية لتحرير ال�ساقية الحمراء ووادي الذهب«.

الأطراف حقيقة النزاع.

�أو  الإن�سان  الوطني لحقوق  للمجل�س  التابعة  الإن�سان  اللجان الجهوية لحقوق  ب�إحداث  الأمر  تعلق  �سواء     (((

النموذج التنموي الجهوي للأقاليم الجنوبية.

)))   ح�سين مجدوبي: »الأممية الا�شتراكية تبعث بلجنة تق�صي حقوق الإن�سان في ال�صحراء الغربية«، جريدة 

القد�س العربي، العدد 8021، بتاريخ 20 فبراير 2015، �ص 8.

خطابي ح�سن 
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تطوير نظام اللاتمركز

رهان حتمي لخيار الجهوية المتقدمة

د. ر�شيد ملوكي  

ترابي  ن�سق  ح�ضور  يقت�ضي  ووظائفها،  مهامها  ممار�سة  في  الجهة  نجاح  �إن 

يتم في غياب نظام  لن  المجال، وهذا  التي يطرحها  والرهانات  للمع�ضلات  م�ستوعب 

قويم للاتمركز، �إذ �إن نظامي اللامركزية واللاتمركز لا يمكن �أن ينجحا منف�صلين عن 

بع�ضهما البع�ض. كما �أن الجهوية المتقدمة التي نطمح لتحقيقها، �ستبقى محدودة ما 

لم تقترن بتعزيز م�سار اللاتمركز، باعتباره �آلية لإعادة تنظيم وتوجيه م�صالح الدولة 

ترابيا، وجعلها �أكثر تنا�سقا وفعالية.

لهذه الاعتبارات، �سنعالج �ضمن هذا المقال محورين هما:

�أولا: �أهمية اللاتمركز في التنظيم الإداري المغربي؛

ثانيا: �ضرورة التغلب على �ضعف نظام اللاتمركز.

الفرع الأول: �أهمية اللاتمركز في التنظيم الإداري المغربي

ببلادنا،  واللاتمركز  اللامركزية  لنظامي  الفعلي  التطور  حقيقة  نر�صد  عندما 

م�سل�سل  انطلاقة  �إن  �إذ  اللاتمركز،  ح�ساب  على  للامركزية  الوا�سع  النمو  نتلم�س 

اللامركزية، منذ ال�سنوات الأولى للا�ستقلال، ما فتئت تتطور وتتعزز، مقابل محدودية 

للإدارة  متمايزتين  �سرعتين  وجود  الواقع  هذا  عن  ترتب  وبالتالي،  اللاتمركز،  نظام 

المحلية، �سرعة �أكثر تقدما للامركزية، و�سرعة �أقل بطئا لنظام اللاتمركز، بالرغم من 

، مما انعك�س ب�شكل �سلبي على 
1
الانت�شار الترابي الوا�سع لهذا الأخير منذ الا�ستقلال

�أداء الجماعات الترابية، وبالتالي عدم قيام هذه الأخيرة بدورها المنوط بها في المجال 

الاقت�صادي والتنموي.

فاليوم، وبالنظر �إلى الطموح الذي يحمله ور�ش الجهوية المتقدمة، وكذا الطروحات 

)))   �إذ يبقى واقع التمركز لازال طاغيا على م�ستوى ال�سلطات والموارد الب�شرية والو�سائل المالية.

- يراجع في هذا ال�ش�أن: اللاتمركز لازمة اللامركزية، وثائق المناظرة الوطنية ال�سابعة للجماعات المحلية، الدار 

البي�ضاء، �أيام 27 - 28 - 29 �أكتوبر، 1998، وزارة الداخلية، �ص 5.

المتقدمة الجهوية  لخيار  حتمي  رهان  اللاتمركز  نظام  تطوير 
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الموازية التي تبنتها مختلف الفعاليات، ال�سيا�سية والمدنية، نعيد طرح هذه الإ�شكالية 

الحاملة لق�ضية �إنجاح م�ضامين التحول من مرحلة الانغلاق �إلى مرحلة الانفتاح وتعزيز 

مظاهر التنمية في �أبعادها ال�شاملة، مقتنعين بكون �إنجاح هذه الأخيرة يرتبط ب�إعطاء 

�أولوية كبيرة لم�ستوى اللاتمركز.

وبالتالي، �سنكون مجبرين على الإلمام بهذا الجانب انطلاقا من الفقرتين الآتيتين:

الفقرة الأولى: عوامل حتمية نظام اللاتمركز
ي�ستفرد نظام اللاتمركز ب�أهمية وظيفته انطلاقا من ا�ستح�ضار عدة اعتبارات، 

نحدد �أهمها: 

الوحدات  وتعدد  للمغرب،  الترابي  المجال  و�سعة  الديمغرافي،  النمو  كون  �أولا: 

الترابية (جماعات، عمالات و�أقاليم، جهات)، واقع يجعل من فكرة �إدارة البلاد انطلاقا 

اخت�صا�صات  تكون  �أن  الأجدى  فمن  لهذا،   ،...
1
الخيال قبيل  من  �أمرا  العا�صمة  من 

ال�سلطة المركزية مو�ضوع توزيع ترابي، ارتكازا على قاعدة: »قليل من الدولة و�أف�ضل 

مما عند الدولة«. 

يجد  �أن  تعني  واللامركزية،  اللاتمركز  بين  القائمة  العلاقة  حتمية  �إن  ثانيا: 

المنتخبون المحليون �أمامهم �أعوانا للدولة يكونون م��سؤولين حقيقيين، �أي مقلدين ب�سلطة 

، »فاللامركزية لن يت�أتى 
2
القرار فيما يرجع لل��شؤون والق�ضايا المتعلقة بدائرتهم الترابية

لها �أن تكتمل �إلا �إذا واكبتها حركة من نف�س الفعالية في ميدان الإمكانيات ال�ضرورية 

�أن  وال�صلاحيات الكفيلة ب�أن ت�ضمن لتلك الم�صالح نوعا من الا�ستقلال، وتمكنها من 

 .
3
تلعب الدور المفرو�ض �أن تقوم به �إلى جانب الجماعات المحلية...«

ثالثا: تحقيق التنمية يرتبط بانتهاج �أعمال متعددة، من اللازم �أن تتوفر لها العناية، 

فمن ال�ضروري العمل على التن�سيق بين تدخلات الدولة وتلك التي تعود �إلى اخت�صا�ص 

، والتي تعتبر ال�شريك المف�ضل للدولة في العمل التنموي. وهكذا، 
4
الجماعات الترابية

فمن الأ�سا�سي �أن يتعزز التحالف بين الدولة والجماعات الترابية، و�أن يلتقي ال�شركاء 

(1)   Basri (D): «la décentralisation au Maroc: de la commune à la région » collection: Edification 
d’un Etat moderne, Nathan, 1994, p 237.
(2)  Rousset (M): «La décentralisation : mythe et réalité », REMALD, N 9,1994, p 46.
)))  من خطاب وزير الداخلية الموجه بمنا�سبة المناظرة الوطنية الرابعة للجماعات المحلية، الدارالبي�ضاء، يونيو، 

1984م.
(4)   Rousset (M):  op cit, p 46.

ملوكي ر�شيد 
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في المجال الذي يجمع بينهما، �أي المجال الترابي المحلي، الذي تو�ضع فيه الم�شاكل التي 

.
1
تواجه المواطن، وهو نف�س المجال، بطبيعة الحال، الذي يجب �أن توجد فيه الحلول

م�سل�سل  في  بالمغرب  ال�شروع  تم  والقناعات،  الاعتبارات  هذه  كل  من  فانطلاقا 

اللاتمركز منذ ال�سنوات الأولى للا�ستقلال، حيث �أ�صبحت الفكرة ثابتة في الخطاب 

الر�سمي وطموحا نوعيا لإنهاء المركزية التقليدية والحد من نتائجها ال�سلبية، معتبرا 

عدم التركيز كمكمل حتمي للامركزية بق�صد فتح حوار بين الم��سؤولين، �سواء المنتخبين 

�أو المعينين على الم�ستوى الترابي، وكذا كو�سيلة لإ�صلاح الإدارة ابتغاء الح�صول على 

�أق�صى حد من الفعالية والمردودية، و�أ�صبحت م��سألة تعزيز اللاتمركز تحظى بالأ�سبقية 

في �سيا�سة الحكومة ومو�ضوعا يجند الم��سؤولين ال�سيا�سيين وال�سلطات المحلية والمهنيين، 

وذلك بدافع الدور الجوهري والحا�سم الذي يمكن �أن يلعبه هذا الأ�سلوب لإعادة تنظيم 

ال��شؤون  ت�سيير  بق�صد  والمحيط  المركز  بين  والو�سائل  ال�سلطات  توزيع  و�إعادة  الإدارة 

العامة، وكذا �إعادة تقييم المرفق العمومي، وبالتالي تحقيق التنمية الترابية.

الفقرة الثانية: ملحاحية نظام اللاتمركز في الخطاب الرسمي
ت�أتي ملحاحية اللاتمركز الإداري بارزة �ضمن الاهتمامات العالقة في بنية الخطاب 

:
2
الر�سمي، وعلى م�ستوى الن�صو�ص

 �أولا: لقد �شكل دوما �إ�صلاح الإدارة، �أحد الموا�ضيع البارزة والمتميزة في متن خطب 

الملك،  حيث اعتمدت التوجيهات الملكية دوما �ضرورة نهج �سيا�سة ر�شيدة في ميدان 

اللاتركيز، باعتباره ي�شكل نقطة هامة وحا�سمة �ضمن برامج الإ�صلاح الإداري.

وهكذا، ففي خطابه بالدار البي�ضاء (1999) ، �أكد الملك على �أن: »...اللامركزية لا 

يمكن �أن تحقق الأهداف المتوخاة منها، �إلا �إذا واكبها م�سل�سل عدم التركيز الذي يق�ضي 

.
3
بنقل اخت�صا�صات الإدارة المركزية �إلى مندوبيها المحليين«

�أولويات النهج الجهوي المتقدم،  ومن المرتكزات التي و�ضعها ملك البلاد، �ضمن 

تعزيز �أ�سلوب اللاتمركز وتطويره، �إذ دعا في خطابه بمنا�سبة تن�صيب اللجنة الا�ست�شارية 

(1)  Rousset (M):« Le droit de l’urbanisme entre la déconcentration et la décentralisation», 
RMFPE , p 101.
(2)   Ouazzani chahdi (H): « La régionalisation et la décentralisation» In :40ans d’administration 
1956 – 1996, REMALD, série « thèmes actuels, N 6, 1996, p 64.

)))   خطاب الدارالبي�ضاء بتاريخ 12 �أكتوبر 1999.
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للجهوية، يوم 03 يناير ، 2010 �إلى »انتهاج اللاتمركز الوا�سع، الذي لن ت�ستقيم الجهوية 

1
بدون تفعيله، في نطاق حكامة ترابية ناجعة، قائمة على التنا�سق والتفاعل...«.

�ضمن مختلف  اللاتركيز،  بم�سل�سل  الوا�سع  الاهتمام  تجليات  �أي�ضا  تبرز  ثانيا: 

�إذ ن�ستح�ضر هنا على �سبيل   ،
2
البرامج الحكومية المتعاقبة منذ الا�ستقلال �إلى اليوم

المثال ما ورد خلال حكومة التناوب في عهد الوزير الأول الأ�سبق عبد الرحمان اليو�سفي، 

، على �أن »... منهجية الحكومة �ستكون �شمولية، تبد�أ 
3
�إذ �أكد هذا الأخير �أمام البرلمان

من التعرف الدقيق على المجال في نطاق �سيا�سة �إدارية لإعداد التراب الوطني، قائمة 

المنظور  هذا  نطاق  في  الإدارة  و�ستقترب  والجهوية.  واللامركزية  التمركز  عدم  على 

الم��سؤولية  �إعطاء  يفر�ض  مما  م�ضى،  وقت  �أي  من  �أكثر  المواطنين  ومن  الأر�ض  من 

�أن  على  الوزير  نف�س  �صرح  ال�سياق،  نف�س  وفي  اللامركزية...«،  الترابية  للجماعات 

»�إ�صلاح الإدارة وع�صرنتها ي�شكلان هدفا �أ�سا�سيا لعمل الحكومة، ولهذا الغر�ض، ف�إن 

ومحاربة  التمركز،  عدم  تطبيق  الكامل في  والانخراط  الإدارية  الهياكل  تنظيم  �إعادة 

التعقيد والبطء، و�إقامة علاقات جديدة بين الإدارة والمواطن، ت�شكل الركائز الأ�سا�سية 

للبرنامج الحكومي«.

المتقدمة  الجهوية  يواكب  الإداري«  للاتمركز  طموح  »م�شروع  اعتماد  �إطار  وفي 

واللامركزية، ي�أتي برنامج �أول حكومة بعد التعديل الد�ستوري ل�سنة 2011، لي�ؤكد على 

»التعجيل ب�إ�صدار الميثاق الوطني للاتمركز باعتباره ور�شا مهيكلا يروم تحقيق تحول 

نوعي في �أنماط الحكامة وتوجها مهما لتطوير وتحديث هياكل الدولة، و�إعادة تنظيم 

الإدارة الترابية، بما يكفل تنا�سق عملها والا�ستجابة عن قرب للحاجيات المعبر عنها 

محليا، وذلك بتخويلها ال�سلط وال�صلاحيات والإمكانيات التي من ��شأنها و�ضع نظام 

)))   دون �أن نقفز على الخطابات التي �سبقت و�أعقبت هذه المنا�سبة، ونذكر بـ:

• خطاب العر�ش بتاريخ 30 يوليوز 2001؛ 	

• خطاب 06 نونبر 2001 بمنا�سبة تخليد الذكرى 26 للم�سيرة الخ�ضراء؛ 	

• خطاب الم�سيرة الخ�ضراء بتاريخ 06 نونبر 2008 )الذكرى 33(؛ 	

• خطاب الم�سيرة الخ�ضراء بتاريخ 6 نونبر 2009 )الذكرى 34(؛ 	

• خطاب 20 غ�شت 2010 بمنا�سبة تخليد ذكرى ثورة الملك وال�شعب؛ 	

• خطاب 9 مار�س 2011. 	

)))   �أمثلة متعددة من هذه الت�صريحات، منها الت�صريح الحكومي �أمام مجل�س النواب الذي تقدم به �سنة 1977 

الوزير الأول �أحمد ع�صمان، وت�صريح الراحل المعطي بوعبيد �سنة 1982.

)))   بتاريخ 17 �أبريل 1998م.
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فعال للإدارة اللامتمركزة التي �سيتم تجميعها في بنيات لتحقيق التكامل والاندماج بين 

1
مختلف القطاعات العمومية.«

وهكذا، يت�ضح �أن الخطاب الر�سمي عمل منذ الا�ستقلال على �إبراز �أهمية عدم 

ب�إ�صلاح �شامل  القيام  والتزم  اللامركزية،  �سيا�سة  لنجاح  بالن�سبة  التمركز، و�ضرورته 

للإدارة المغربية لمعالجة الاختلالات الع�ضوية وغيرها الم�سجلة على الم�ستويين المركزي 

والمحلي، غير �أنه بالرغم من المجهودات المبذولة، ف�إنها لم ت�ستطع �أن ترقى �إلى م�ستوى 

طموحات الخطاب الر�سمي، حيث �إن الح�صيلة، التي بقيت ت�صطدم بتقاليد المركزية، 

ظلت جد محدودة وهزيلة، مما دعا �إلى �ضرورة ر�سم معالم لتطوير هذا النظام، توافقا 

مع خيار الجهوية المتقدمة في بعديها اللامركزي واللامتمركز.

الفرع الثاني: �ضرورة التغلب على �ضعف نظام اللاتمركز

متكاملة  و�إدارية  ترابية  منظومة  لت�أ�سي�س  قواما  ي�شكل  اللاتمركز  نظام  كان  �إذا 

هذا  في  المغربية  التجربة  واقع  ف�إن  �سلفا،  �إليها  الم�شار  العوامل  �إلى  بالنظر  وفعالة، 

ال�صدد يقت�ضي الوقوف على �أهم المعيقات التي لازالت را�سية حيال نفعية هذا النظام، 

�إلى التوجهات  ت�أهيل الم�شهد الترابي (الفقرة الأولى). وبالنظر  ودفعه للم�ساهمة في 

الجديدة في �سياق تطوير نظام اللامركزية بالمغرب، من خلال خيار الجهوية المتقدمة، 

ف�إن هذه الأخيرة ت�ستلزم ت�أ�سي�س منظور جديد لنظام اللاتمركز (الفقرة الثانية).

الفقرة الأولى: الحدود والمعيقات
�إن تلم�سنا للم�سار الذي اجتازه نظام اللاتمركز بالمغرب، ي�سمح لنا باعتبار هذا 

الأخير قد اجتاز مرحلتين هامتين، ارتكزت الأولى على ما يمكن �أن ن�سميه باللاتمركز 

الع�ضوي، �أي �إحداث وحدات �إدارية لامتمركزة، دون تخويل لل�سلطات وتحويل للموارد،   

ن�صفها  �أن  والموارد، ويمكن  القرار  �سلطة  تركيز  الثانية، فقد همت عدم  المرحلة  �أما 

باللاتمركز الوظيفي.

فالمرحلة الأولى، امتدت من ال�سنوات الأولى لح�صول المغرب على ا�ستقلاله �إلى 

للإدارات  الع�ضوي«  التركيز  »لعدم  الأولوية  �إبانها  منحت  ال�سبعينات، حيث  منت�صف 

المركزية، ك�ضرورة �أولى فر�ضتها الظرفية التي كانت تجتازها البلاد، �إذ كان من اللازم 

)))   مقتطف من البرنامج الحكومي، يناير 2012.
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تحديد الإطار الترابي للإدارة المحلية والزيادة تدريجيا في كثافة الم�صالح الخارجية مع 

ان�سجام حدودها وتحقيق التن�سيق بينها.

�أما المرحلة الثانية، فقد ركزت على »عدم التركيز الوظيفي«، وهو المتعلق بنقل 

�سلطة القرار والموارد، باعتباره المكمل ال�ضروري لعدم التمركز الع�ضوي. �إلا �إن مفهوم 

اللاتمركز الوظيفي لم ينل حظا وافرا من التطور في نطاق منظور �شامل، الأمر الذي 

يف�سر تعثره، حيث لم ينظر �إليه في تطبيقه الواقعي �إلا في �شكل تفوي�ض الإم�ضاء، مع 

1
ما يترتب عن ذلك من عواقب وخيمة.

وهكذا، يت�ضح �أن الإجراءات والتدابير التي اتخذت في مجال عدم التمركز، لم 

تكن كافية للحد من ا�ستمرارية واقع ممركز، وذلك بالنظر �إلى ال�صعوبات المتعددة التي 

تواجه كل مبادرة في هذا المجال، ويمكن �أن نحدد بع�ضها فيما يلي:

�أولا: عوامل �سيا�سية وقانونية و�إدارية

تتجلى �أولى الحدود ال�سيا�سية في ما تم منحه لنظام اللامركزية من �أولوية بارزة، 

بحيث �إن المفارقات الأ�سا�سية التي ميزت تعامل ال�سلطات العمومية مع مو�ضوع عدم 

التمركز، هو الاهتمام اللازم الذي حظي به النظام اللامركزي على ح�ساب �سيا�سة 

اللاتمركز، وذلك بالرغم من ت�أكيد الخطاب ال�سيا�سي الر�سمي با�ستمرار على �إلزامية 

عدم التمركز.

التي  العقبات الج�سيمة    من 
2
المفرطة« »المركزية  تعتبر ظاهرة  ثانية،  ومن جهة 

واجهت نظام عدم التمركز التي تعاني منها الإدارة المغربية، كما جاء في تقرير البنك 

الدولي حول الإدارة المغربية �سنة 1995م، والذي �أكد على �أن التجمع المكثف لل�سلطات 

يعيق الم�صالح الإقليمية للوزارات التي تفتقد للكفاءات والا�ستقلال ال�ضروريين، ومن 

ثمة، ف�إن عدم التركيز لي�س فقط و�سيلة لتح�سين فعالية �إدارة الدولة، بل هو �شرط 

لإنجاح النظام اللامركزي.

فالإدارات المركزية تخ�شى �أن تخ�سر، من خلال تو�سيع عدم التمركز، امتيازاتها 

و�سلطاتها، وهكذا، فعندما لا تظهر مجرد التحفظ، فهي في غالب الأحيان ترغب في 

)))   اللاتمركز لازمة اللامركزية، م �س، �ص 31 .

)))   مقتطف من تقرير البنك الدولي )الأن�شطة المرتبطة بالإدارة المغربية( 40 �سنة من الإدارة 1956 - 1996، 

من�شورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، �سل�سلة موا�ضيع ال�ساعة، العدد 6، �ص389.
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2.1
مركزة ال�سلط، وكذلك الاخت�صا�صات من خلال و�سائل مختلفة

للم�صالح  الترابي  الانت�شار  م�ستوى  على  بذلت  التي  المجهودات  ورغم  وهكذا، 

قوة  �أكثر  يوجد تمركز  ال�سلطة،  �أنه على م�ستوى ممار�سة  يبين  الواقع  ف�إن  الإدارية، 

ل�سلطة القرار، �سواء على م�ستوى الت�شريع �أو على م�ستوى التطبيق، فالنظام الإداري 

3
المغربي يتميز على العموم بح�صره ل�سلطة القرار على م�ستوى العا�صمة.

�أمر معالجة مجموعة من  التمركز هو تفوي�ض  �أخرى، ف�إذا كان عدم  ومن جهة 

التحويل  هذا  ف�إن   ،
4
المحلية الإدارة  �إلى  الدولة،  اخت�صا�ص  من  هي  والتي  الق�ضايا، 

للاخت�صا�صات يبقى مرفقا بمحافظة المركز على ممار�سة ال�سلطة الت�سل�سلية. فبالرغم 

من عدم تمركزها، ف�إن تلك الم�صالح تبقى عمليا ممركزة، لأن �أولئك الأعوان يتدخلون 

باعتبارهم ممثلين لل�سلطة المركزية وتحت �إدارتها، �إذ �إن عدم التمركز، كما هو ممار�س 

بالمغرب، يتميز بتوزيعه لاخت�صا�صات تمار�س با�سم ال�سلطة المركزية، ولكن مع المحافظة 

على خ�ضوع جميع الممار�سين لتلك الاخت�صا�صات غير الممركزة للمركز، وهذه الو�ضعية 

ت�ؤدي �إلى �أخرى �أكثر تعقدا من نظام المركزية المح�ضة، بما �أنها تتطلب م�ستوى �إ�ضافيا 

5
من الملاءمة من بين اخت�صا�صات الإدارات غير الممركزة وال�سلطة الت�سل�سلية.

�إجراءات  وبالمقابل، وعلى م�ستوى الم�صالح الخارجية، نجد بع�ض الارتياب تجاه 

�إ�ضافية،  م��سؤوليات  ممار�سة  المحليين  الم��سؤولين  على  تفر�ض  والتي  التمركز،  عدم 

المنا�سب  من  يكون  �أنه  هذه  والحالة  النتائج،  وتحمل  والابتكار  الخلق  بروح  والتحلي 

، حيث يقت�صر عملهم على تنفيذ التعليمات 
6
والأف�ضل الاختباء تحت مظلة العا�صمة

)))  اللاتمركز لازمة اللامركزية، م �س، �ص 42 .

الأن�شطة  وتمركز  الانغلاق  ظاهرة  تعزي  التي  الأبحاث  من  الكثير  �إلى  كذلك  الإطار  هذا  في  ن�شير      (((

والاخت�صا�صات والموارد �إلى عوامل نف�سية. يراجع:

-Waline (J): « Pour une politique de décentralisation », Paris, éd. Cujas, 1977, p178.
كما �أن هناك من الباحثين من يتجاوز الاعتبارات ال�سيا�سية، ويدخل الظاهرة في نطاق �سو�سيولوجية الإدارة، 

يراجع:

-Brouksy (L): « La décentralisation, ses mécanismes et ses limites », RMFPE, spécial : 
Décentralisation/déconcentration, n°8, 1992, p 65.
(3) Brouksy (L): « La décentralisation, ses mécanismes et ses limites », op cit, p 64.
(4) Ouazzani Chahdi (H): «La région et la problématique de la décentralisation », REMALD, 
collection « Thèmes actuels », spécial  «Régionalisation élargie et Statut d’autonomie 
régionale », n°71, 2011, p 77.
(5) El Yaagoubi (M): « Le droit administratif marocain » Tome 1, Rabat, 1987, p 117.
(6) Waline (J): op cit, p178.
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المركزية، والاكتفاء بالقيام بمهمة جمع الأخبار والمعطيات وتخزينها، لهذا، ف�إن �أغلبية 

اخت�صا�صات الإدارات غير الممركزة تبقى �ضعيفة جدا، حيث تنح�صر مهمتها الحقيقية، 

في �أغلب الحالات، في التهيئ للقرارات المتخذة على �صعيد الإدارة المركزية، وهو ما 

كان له الت�أثير ال�سلبي، لي�س فقط بالن�سبة لأداء الإدارة الترابية غير الممركزة، بل كذلك 

على م�ستوى تطور اللامركزية.

و�إذا رمنا �إلى جانب الآليات القانونية الكفيلة ب�أجر�أة وتفعيل عدم التمركز على 

�أر�ض الواقع، يمكن القول �إن هذا النظام يفتقد �إلى هذه الآليات، �إذ �إن القانون الإداري 

، فالم�شرع المغربي 
1
بالمغرب يتجه �صوب ما يمكن �أن نطلق عليه بـ«الحق العام للتفوي�ض«

الحقيقية  �إرادته  خلال  من  ال�صدد،  هذا  في  الدائم  تحفظه  يبدي  الجانب  هذا  في 

للتحكم في م��سألة التفوي�ض وتقوي�ضها، في �إطار خ�شيته تكري�س واقع التوزيع الوا�سع 

2
لاخت�صا�صات ال�سلطة العمومية.

فتفوي�ض الاخت�صا�ص �إذن، يبدو منعدما في هذا الاتجاه، في حين يبقى تفوي�ض 

الإم�ضاء محاطا بنوع من الحر�ص ال�شديد والممنهج.

ثانيا: عوامل هيكلية وتنظيمية

تظهر هذه التحديات على م�ستويات متعددة، �أولها التعقد الذي �شاب الخريطة 

الإدارية وعدم ثباتها، وثانيها التموقع الجغرافي للم�صالح الخارجية وكثافتها، مما حال 

دون تحقيق الوحدة والتن�سيق فيما بينهما.

التق�سيم الإداري، من بين الظواهر التي ميزت عمل ال�سلطة  �إن توالي عمليات 

العمومية بالمغرب، منذ الح�صول على الا�ستقلال �إلى اليوم، �إذ تمثلت في الاتجاه نحو 

المواطنين،  من  الإدارة  تقريب  بذريعة   ،
3
الإدارية الوحدات  من  وا�سعة  �شبكة  �إحداث 

مع تحديث وتو�سيع الت�أطير الإداري، ليكون في م�ستوى م�سايرة الحاجيات ال�ضرورية 

للمواطنين.

الم�شاكل  من  عدد  طرح  �إلى  �أدى  وتراكمها،  الإدارية  الهياكل  هذه  تعدد  �أن  �إلا 

وال�صعوبات، كان �أولها عدم ا�ستقرار الخريطة الإدارية، وال�ضعف الملازم لهذه العملية، 

(1) Brousky (L), op cit, p 64.
(2) Ibid, p 65.
))) �أدى الإحداث المتوالي لهذه الوحدات الإدارية �إلى بروز حاجيات كبيرة من الو�سائل المادية والب�شرية، ال�شيء 

الذي لم يكن من الي�سير توفيره.
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والم�سجل على م�ستوى مواكبة عملية �إحداث الم�صالح الخارجية لها، وكذا م�شكل التلا�ؤم 

بين التوزيع الجغرافي للخريطة الإدارية وتموقع تلك الم�صالح الخارجية، بالإ�ضافة �إلى 

التناق�ض الحا�صل في الأهداف والمرامي.

متعددة  �إ�شكاليات  الواقع  في  يثير  الإدارية  الخريطة  ا�ستقرار  عدم  ظاهرة  �إن 

المظاهر، لعل �أهمها ما يتعلق ب�صعوبة خلق وحدات �إدارية، تتميز بنوع من الثبات تبعا 

لانتظام وتنظيم المجهودات داخل مجال �إداري وترابي محدد. فكلما كان هذا الأخير 

1
غير محدد وثابت، كلما �أدى �إلى خلخلة الت�صورات والمجهودات داخله.

كما �أن عدم التطابق بين كل من التق�سيم الإداري، الخا�ص بالعمالات والأقاليم 

�أهم  من  يبقى  الخارجية،  بالم�صالح  المتعلقة  الإدارية  الهياكل  و�إحداث  والولايات، 

الإ�شكاليات العالقة، فالأول يكون خا�ضعا في �أغلب الأحيان لعوامل لها ارتباط بالأمن 

، حيث �إن تحولات المجال الح�ضري، وعجز ال�سلطة عن وقف التفاوتات، 
2
والنظام العام

�إلى بروز ا�ضطرابات ا�ضطرت معها  �أدى  الم�شاكل الاجتماعية،  تراكم  والحيلولة دون 

، لمراقبة ال�سكان و�ضبطهم.
3
الدولة �إلى نهج �سيا�سة للتقطيع الإداري

ومن بين المظاهر التي تعك�س �أي�ضا وجود هذه الإ�شكالية، هو عدم انبثاق وبلورة 

الخريطة الإدارية انطلاقا من مقاربة ت�شاورية، تدمج جميع الإدارات المعنية في هذا 

. فالت�صميم 
4
العمل، �إذ �إن هذا الأخير ي�أتي في غالب الأحيان ب�شكل مفاجئ ومرتجل

الترابي للم�صالح الخارجية، �إذن، مع مواكبته للخريطة الإدارية الدائمة التغيير، يقت�ضي 

العمالات  ف�إحداث  الهياكل،  هذه  بين  والتن�سيق  الت�شاور  غياب  مع�ضلة  لزوما تجاوز 

والأقاليم الجديدة يجب �أن يتم تحديده على م�ستوى جميع �إدارات الدولة وبم�ساعدتها، 

5
حيث ت�أخذ بعين الاعتبار ان�شغالاتها ومتطلباتها وحدود �إمكانياتها.

الإ�ستراتيجية، ومن  ي�شكل �شرطا حا�سما في الاختيارات  �إذن،  الم�سبق  فالت�شاور 

يندرج في  �أن  يلزم  الذي  الإحداث  والأقاليم الجديدة، هذا  العمالات  �إحداث  �ضمنها 

خطة على المدى البعيد، كما �أن الاختيار الا�ستراتيجي في هذا الإطار، يتطلب من جميع 

�إدارات الدولة �إعادة هيكلة مناطق ن�شاطها، و�إعادة النظر في البرامج الم�سطرة والتي 

(1)  Brousky (L), op cit, p 64.
(2) Ibid, p 78.
(3) Rousset (M): « Politique administrative et contrôle social », In :Maroc actuel: une 
modernisation au miroir de la tradition, éd. CNRS, 1992, p 154.
(4)  Brahimi (M):op cit, p 77.
(5) Ibid, p78.
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، و�إعادة التن�سيق فيما بينها.
1
في طور الإنجاز، وب�إعادة توزيع الموارد المالية والب�شرية

الفقرة الثانية: سبل تجاوز ضعف نظام اللاتمركز
هذا  يبقى  اللاتمركز،  نظام  ي�شهدها  التي  الق�صور  جوانب  بع�ض  �إلى  بالتطرق 

الأخير دون م�ستوى الأجر�أة الفعلية لم�ضامين التوجهات الر�سمية الداعية �إلى تفعيله 

وم�ساهمته في ت�أ�سي�س فعل ترابي ناجح، مما يدعو �إلى بلورة �إ�ستراتيجية متكاملة في 

هذا ال��شأن.

ولعل خيار الجهوية المتقدمة ي�أتي ليلام�س بدوره بع�ض جوانب الت�أخر الحا�صل 

على هذا الم�ستوى، ف�إنه يحدد بع�ضا من عنا�صر الإ�صلاح، كما ننخرط بدورنا في بوثقة 

هذا النقا�ش، لنطرح بع�ض الاقتراحات، م�ساهمة منا في ت�أهيل هذا النظام.

�أولا: خلا�صات اللجنة الا�ست�شارية للجهوية: منظور لإ�صلاح نظام اللاتمركز

ي�أتي خيار الجهوية المتقدمة، من خلال التقرير الذي �أعدته اللجنة الا�ست�شارية 

للجهوية، ليعطي حيزا هاما لنظام اللاتمركز، �ضمن المحاور الأ�سا�سية التي ركز عليها 

، �إذ ينطلق منظور اللجنة من مرتكز جوهري يقوم على كون نظام اللاتمركز 
2
التقرير

بالرغم  والاجتماعية...،  الاقت�صادية  للتنمية  واقعيا  حافزا  يكون  �أن  يجب  الحقيقي 

مما لازال يعانيه �إلى اليوم من مزالق وعراقيل. وقد �شكل النداء الملكي لو�ضع ميثاق 

 �أهم المرجعيات الموجهة لهذا الاختيار.
3
للاتركيز

وعلاوة على �ضبط هذه المحددات، ر�أت اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، من خلال 

وموجهات  مبادئ  تحكمها  �أن  يجب  اللاتمركز  لنظام  حقيقية  �سيا�سة  �أن  تقريرها، 

محددة وفقا لما يلي:

1( توزيع الاخت�صا�ص بين الم�ستويين المركزي والترابي، من خلال:

 تقييم التجارب في بع�ض القطاعات، على م�ستوى توزيع الاخت�صا�صات، مع 
الاقتداء بالناجحة منها وتعميم تطبيقها على م�ستوى قطاعات �أخرى؛

اعتمادات  ومن  ال�سلطات،  من  يفو�ض  ما  وعتبات  وتكييف طرق  تو�ضيح   

(1)   Basri (D): « La décentralisation au Maroc…», op. cit, p.243.
)))   تقرير اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، الكتاب الأول، »الت�صور العام«، �ص�ص 42 - 49.

)))   الخطاب الملكي بتاريخ 03 يناير 2010م.
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الميزانية للم��سؤولين عن الم�صالح الخارجية؛

 �إبرام اتفاقيات بين-وزارية، تقت�ضي تفوي�ض بع�ض القطاعات الوزارية، التي 
لا طاقة لها بتمثيل ترابي لا ممركز، لأخرى تتجان�س معها تقنيا، وتتوفر على الو�سائل 

الكافية للقيام بهذه الوظائف، وذلك بهدف تر�شيد الهياكل التنظيمية والموارد الب�شرية 

والمالية.

2( تعميم عقود البرامج والتدبير وفق الأهداف

والم�صالح  الإدارات  ومهام  وظائف  تكت�سيها  �أ�صبحت  التي  الأهمية  �إلى  بالنظر 

اللاممركزة على الم�ستوى الترابي، وارتكازا على مبد�أ التراتبية القائمة بين هذه الم�صالح 

الإدارات،  هذه  وعمل  خطط  طريق  خارطة  ليحدد  التقرير  ي�أتي  المركزية،  و�إداراتها 

و�ضع  ميادين  في  �إليها  والاحتكام  �إقرارها  يلزم  »كموجهات  البرامج  »عقود  مقترحا 

الخطط و�أجر�أتها، ونقل الاخت�صا�صات والموارد من المركز �إلى الم�صالح الخارجية، كما 

�أن هذه العقود البرامج ترتكز على التدبير بوا�سطة الأهداف، وقيا�س النتائج من خلال 

عمليات التتبع والتقييم وتقديم الح�ساب. فهذه الآلية �إذن، من ��شأنها �أن تجعل ا�شتغال 

نظام اللاتمركز �أكثر �شفافية، وتحفيزا وترغيبا في الم��سؤولية، كما تدفع �إلى الت�أكيد 

على �إقرار ال�شفافية في تدبير ال�سيا�سات القطاعية بوا�سطة �آليات التعاقد.

3( الرفع من م�ستوى الموارد الب�شرية للإدارة اللاممركزة

الم�ؤهل،  الب�شري  العن�صر  ندرة  �إ�شكالية  من  تعاني  اللاممركزة  الإدارة  كانت  �إذا 

بالانت�شار  يتعلق  �آخر  م�شكلا  بدوره  تلم�س  للجهوية،  الا�ست�شارية  اللجنة  تقرير  ف�إن 

�إعادة النظر في هذا  الترابي لهذه العنا�صر الب�شرية الم�ؤهلة، وبالتالي، فالتوجه نحو 

الانت�شار، ب�شكل متواز على مجموع الإدارات والم�صالح اللاممركزة، يعد م��سألة ذات 

�أهمية حا�سمة، وتعتبر رافعة جوهرية لإنجاح نظام اللاتمركز الإداري.

الم�ؤهلة على الم�صالح اللاممركزة،  التوزيع الجغرافي للأطر  �أن �ضرورة هذا  كما 

لا يعني توزيعا متكافئا في م�ستوياته العددية والكمية فقط، بل يكت�سي هذا الانت�شار 

الترابي معناه الحقيقي عندما يرتبط بطبيعة التخ�ص�ص والمهام الممار�سة من قبل تلك 

الم�صالح.

�أي�ضا، كون الانت�شار الكمي والكيفي لمنا�صب الأطر والكفاءات  التقرير  وي�ضيف 

ذاته  حد  في  يعني  لا  اللاممركزة،  والإدارات  الم�صالح  كافة  على  والمخت�صة  التقنية 
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النهاية والكمال في توفير �شروط ومقومات الفعالية المطلوب تحقيقها في هذا الاتجاه، 

ف�أغلب هذه الأطر الإدارية والتقنية المخت�صة والعالية الكفاءة، تعزف وتتردد في الإقبال 

داخل  الكبرى، حيث  ذات الجاذبية  المدن  والبعيدة عن  بالأقاليم الجديدة  العمل  عن 

هذه الأقاليم النائية تفتقد مقراتها الرئي�سية للتجهيزات ال�ضرورية، وظروف العي�ش 

، مما يترتب عنه مفارقة تكمن في التمركز العددي الكبير لمختلف الأطر في 
1
المحفزة

، في حين تبقى الم�صالح الخارجية قابعة في خانة المعاناة على م�ستوى 
2
الم�صالح المركزية

ندرة الأطر الم�ؤهلة.

الدفع   الأ�ساليب وجاهة في  �أهم  لي�شكل  »التحفيز،  ي�أتي نظام  لهذه الاعتبارات، 

بذوي الكفاءات العليا نحو قابليتهم للانت�شار الترابي، �إذ يجب �أن تتكر�س �آليات »تكييف 

المادي  التحفيز،  داخل منظومة   ،
3
الترقيات...« ووتائر  والمكاف�آت  التعوي�ضات  �سلاليم 

والمعنوي، المرتبطة بم�ستوى الفعالية المنتظرة، لي�س على م�ستوى الإدارات المركزية، بل 

رهانات  من  التحولات  تطرحه هذه  ما  وبالأخ�ص  اللاممركزة،  الم�صالح  م�ستوى  على 

�أبعادها  في  التدبير  �أ�ساليب  م�ستوى  على  ومتطورة،  متقدمة  جهوية  اعتماد  �أفق  في 

اللامركزية واللاممركزة.

 4) الحث على تن�سيق مجهودات و�أعمال �إدارات اللاتمركز

ت�أكيدا للأهمية التي تكت�سيها عمليات الإ�شراك والت�شاور بين الفاعلين في ��شأن 

هذه  و�إنجاز  ترجمة  لحتمية  ونظرا  له�ؤلاء،  الترابية  الدوائر  تخ�ص  التي  الق�ضايا 

التدخلات، ف�إن هذه الأخيرة تبقى رهينة بوجود �شخ�ص توكل �إليه هذه المهام.

والأنظمة،  القوانين،  تطبيق  على  ال�سهر  مهام  من  والعمال  للولاة  لما  »ونظرا 

�أن توكل  والقرارات الحكومية وتمثيل الدولة في الجهات والعمالات والأقاليم، ينبغي 

لهم �صلاحيات وا�ضحة وفعلية ليتمكنوا من تن�سيق الم�صالح اللاممركزة، والت�أكد من 

4
ح�سن �سير برامجها وم�شاريعها، في حدود دائرة اخت�صا�صهم الترابي«.

)))   مي�شيل رو�سي، الم�ؤ�س�سات الإدارية المغربية، تعريب �إبراهيم الزياني وم�صطفى �أجدبا ونور الدين الزاوي، 

مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة 1، 1993،  �ص 86.

)))   حيث �أن الم�شكل يكمن في كون هذه الأطر لا تخرج كثيرا عن دائرة التكليف بمهام �إدارية بحثة في �أغلب 

الأحوال.

)))   تقرير اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، م �س، �ص 46.

)))   م �س، �ص 47.
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فمجال�س الجهات والعمالات والأقاليم والجماعات الح�ضرية والقروية، يجب �أن 

تجد في �شخ�ص العامل خير مخاطب مبا�شر لها، �إذ يعتبر ممثلا للدولة داخل المجال 

الترابي المحلي.

كما �أن القيام الأمثل والناجح بعمليات التن�سيق بين الم�صالح اللاممركزة والهيئات 

العمومية الأخرى، يقت�ضي التحديد الدقيق والوا�ضح للم��سؤوليات والمهام الملقاة على 

عاتق الولاة والعمال، تحقيقا للنجاعة والفعالية لكل نهج تدبيري له�ؤلاء، غير �أن هذا 

الأخير، لن يتحقق بالتوالي �إلا عندما يحاط ممثلو الدولة، �أولا، بما يزمع �إنجازه من 

تتاح  اللاممركزة، حتى  وبين م�صالحها  مركزية  �إدارة  كل  بين  البرامج  م�شاريع عقود 

لهم فر�صة الإدلاء بملاحظاتهم، حر�صا منهم على تما�سك وتظافر وتنا�سق البرامج 

اللاممركزة،  والم�صالح  اللامركزية  الهيئات  من  كل  وتنجزها  تهي�ؤها  التي  والم�شاريع 

وثانيا ال�سهر على تتبع �سير و�إنجاز تلك البرامج والم�شاريع، وتقييم نتائجها، مع �أخذ 

�إجراءات ت�صحيحية ب��شأنها.

�إن هذا العمل التن�سيقي �إذن، والموكول للولاة والعمال، لن يبقى مح�صورا داخل 

لعلاقاتهم  العمال  يتجاوز ذلك في اتجاه ربط  بل  المحليين،  للفاعلين  الترابية  الدائرة 

له�ؤلاء  العمال  �إطلاع  يتم  �إذ  المركزي،  الم�ستوى  الوزارية على  القطاعات  م��سؤولي  مع 

الم�صالح  ت�سيير  ��شأن  اللاتمركز، ووجهات نظرهم في  ي�سلكه  الذي  الم�سار  على تطور 

1
اللاممركزة وطبيعة م�شاريعها وبرامجها.

قبل  من  المقترح  العام  الت�صور  المن�ضوية تحت  الأربعة،  المحاور  هذه  كانت  و�إذا 

اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، تعتبر نبرا�سا لبلورة نموذج للاتمركز الإداري، ف�إن هذه 

المقاربة، وبر�أينا، اجترت نواق�ص ندلي بملاحظاتنا تجاهها وفق ما يلي:

الحا�صل«،  »تح�صيل  باب  من  يبقى  اللاتمركز  نظام  حول  اللجنة  ت�صور  كون   -

ولا ي�شكل نقلة نوعية �أو تجديدا في الر�ؤى �أو الت�صورات �أو المقترحات، فمنذ التجربة 

الجهوية الأولى، وهو لازال يتكرر في كل مرة، بنف�س الخطاب والآمال، وبالتالي، فالمنظور 

ال�صائب يروم الت�أكيد على �أن اللاتمركز يحتاج �إلى �إرادة �سيا�سية لتر�سيخه وتعزيزه؛

- �إذا كان اللاتمركز ي�شكل حجر الزاوية في بناء جهوية متقدمة ناجعة، فالحيز 

�إذ  به،  اللائقة  المكانة  له  التقرير، لا يمنح  النظام داخل فقرات  لهذا  الممنوح  المكاني 

�إ�ضفاء  يروم  بل  �أجر�أتها،  المزمع  جوانبه  لكل  ومف�صلة  دقيقة  مقاربة  كل  �إلى  افتقر 

)))   تقرير اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، م �س، �ص 48 .

المتقدمة الجهوية  لخيار  حتمي  رهان  اللاتمركز  نظام  تطوير 



56

ال�ضبابية والعمومية على المقترحات المدلى بها في هذا ال��شأن؛

وم�ضامين  �شكليات  من  ينهل  المقترحات،  �ضمنه  و�ضعت  الذي  القالب  كون    -

التجربة الجهوية ال�سالفة، ولا يكاد ي�سمو عليها �أو تت�ضح معالم رقيه وتقدمه، وفقا لما 

هو منتظر من م�شروع و�آفاق الجهوية المتقدمة؛

-  كون المقترحات لا ت�شير �صراحة، وب�شكل وا�ضح، �إلى حتمية الترابط والتلازم 

م�ضامين  �إن  �إذ  المتقدمة،  الجهوية  الترابية  بالوحدات  وربطه  اللاتمركز،  �إقرار  بين 

التقرير المتعلق بالجهوية المتقدمة، تتجه نحو الإلحاح ب�شكل عام على �إلزامية �سيا�سة 

اللاتمركز وتماثلها بجانب اللامركزية، ف�إننا نرى ون�ؤكد ق�صور هذه الر�ؤية بالنظر �إلى 

طابعها العمومي والف�ضفا�ض، بحيث لم يتمكن التقرير من تلم�س ميكانيزمات و�آليات 

هذا التفعيل.

و�إذا كانت هذه الملاحظات تنبثق من الطرح الذي جاءت به اللجنة الا�ست�شارية 

للجهوية، في متن تقريرها، وخا�صة في جانبه المتعلق باللاتمركز، ف�إنها لا تعفينا من 

الانخراط بدورنا في هذا ال�سياق الهام، والإدلاء بمنظور ي�ؤطر بع�ض جوانب الإ�صلاح 

في هذا الاتجاه.

ثانيا: من �أجل ر�ؤية �إ�صلاحية لنظام اللاتمركز

تنبني هذه الر�ؤية لإ�صلاح نظام اللاتمركز وتجاوز �أعطابه المتعددة، على عنا�صر 

مت�شعبة ومتنوعة، نقوم باختزالها وتجميعها �ضمن النقطتين التاليتين:

1 - في �أفق توزيع متماثل وتن�سيق فاعل بين الإدارات غير الممركزة

�إذا كان تدبير التنمية  يقت�ضي، لي�س فقط الاقت�صار على توزيع الوظائف والمهام 

على مجموع الوحدات الإدارية المنت�شرة عبر التراب الوطني، بل يتطلب ذلك، وب�إلحاح، 

وجود خريطة �إدارية وا�ضحة، وخا�صة على م�ستوى الأدوار المحددة بدقة والمنوطة بكل 

م�ستوى من الم�ستويات المكونة لهذه الهرمية الإدارية.

وبالنظر �إلى واقع التجربة المغربية في مجال اللاتمركز، نلاحظ نوعا من الغمو�ض 

يرخي ظلاله على البنيات الإدارية المتواجدة عبر �سيرورة تطور هذا النظام، والناتجة 

 بين مختلف �أنماط هذه الوحدات (ولاية، عمالة 
1
�أ�سا�سا عن مظاهر التداخل والت�شابك

(1) Brouksy (L): op cit, p 70.
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بواقع  التنموية  الوظائف  ربط  من  يجعل  ما  وهو  مقاطعة...)،  دائرة،  قيادة،  و�إقليم، 

التوزيع الإداري للوحدات �أمرا في غاية ال�صعوبة والتعقيد، خا�صة على م�ستوى ك�شف 

وتدقيق الأدوار الاقت�صادية والتنموية المنوطة بكل مكون من مكونات الهرم الإداري.

فالمطلوب �إذن، داخل هذه الف�سيف�ساء من الوحدات الإدارية والترابية، �أن يتقرر 

الوحدات  هرم  لت�سل�سل  تبعا  التجهيزات،  بم�سل�سل  يتعلق  فيما  التماثل  مبد�أ  واقعيا 

الخارجية  الم�صالح  بين  الربط  وكذا  والتنموي،  الترابي  حجمها  ح�سب  الإدارية، 

ومثيلاتها في اللامركزية الترابية، تي�سيرا لتمازج المجال الإداري والمعطيات الاقت�صادية 

والاجتماعية، مما ي�ؤدي �إلى تفعيل دور المراكز والمدن في مجال ن�شر الم�صالح والخدمات 

الاقت�صادية والاجتماعية، و�أخيرا الو�صول �إلى تنمية �شاملة.

نظامي  بين  التلازم  معادلة  الإيجابي في  الم�ستوى  يعك�س  التماثل  مبد�أ  كان  و�إذا 

وتحت- (جهويا  الترابي  الم�ستوى  على  التنموي  الفعل  ف�إن  واللاتمركز،  اللامركزية 

لم��سؤولي  المكثفة  الم�شاركة  عمليات  طريق  عن  �إلا  المتوخاة  بالنتائج  ي�أتي  لن  جهويا)، 

الإدارات والم�صالح التقنية الممثلة لل�سلطات المركزية، �سواء على م�ستوى تهيئ البرامج 

�أو التدخلات الاقت�صادية والتنموية المحلية. فتحقيق التنمية �إذن، يتوقف لامحالة على 

توفر �شروط �أهمها: وجود برامج من�سجمة يتم تهييئها و�أجر�أتها عن طريق مجهودات 

يطبعها الت�شاور والم�شاركة لجميع الم��سؤولين الإداريين والترابيين. 

وفي اتجاه الأجر�أة الفعلية لهذه العمليات الت�شاورية والتن�سيقية، يبقى من اللازم 

وجود �سلطة عليا تتكفل بم��سؤولية الإ�شراف، وتدبير هذا الت�شاور و�أجر�أة مقت�ضيات 

م�ستويات  �أق�صى  ل�ضمان  الترابيين،  الفاعلين  ه�ؤلاء  بين  اللازمين  والتعاون  التن�سيق 

1
ودرجات الفعالية في �أن�شطتهم.

الإداري  داخل مجالها  ال�شخ�صية  بهذه  المنوطة  التن�سيق  فعالية  تبقى  وبالتالي، 

والترابي، متوقفة على تجاوز تعثرات ومثالب التجربة ال�سالفة على جميع الم�ستويات، 

بتحديات  ووجهت  التن�سيق،  مجال  في  خا�صة  العامل،  لمهام  العملية  الممار�سة  �إن  �إذ 

متعددة تتمظهر على كثير من الم�ستويات، ولعل �أهمها، غياب م�صالح خارجية لبع�ض 

الإدارات التقنية، ونق�ص في الموارد الب�شرية والمادية، وتداخل الاخت�صا�صات، وم�شكل 

ن�سج علاقات عمودية ومبا�شرة للم�صالح الخارجية مع �إداراتها المركزية، مما يكر�س 

تدني  وبالتالي  نف�سها،  الترابية  الدائرة  داخل  �أخرى  م�صالح  لن�شاط  التجاهل  واقع 

(1)   Rousset (R) et Autres: « Le droit administratif marocain », op cit, p 103.
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دور  يبقى  الو�ضعية،  هذه  وحيال  �أن�شطتهم.  وتنا�سق  الفاعلين  بين  التن�سيق  م�ستوى 

كانت  وكيفما  الأقاليم،  بتنمية  المكلف  الإداري  النظام  داخل  حا�سم  كعن�صر  العامل، 

م�ؤهلاته الذاتية والمهنية، رهين الاختيارات العمودية المتفق عليها بين الإدارات المركزية 

1
وم�صالحها الخارجية.

- المنظومة الترابية والوحدات الإدارية: حتمية التنا�سق ولا تمركز الموارد 	2

�أي �إطار ي�صلح لنظام عدم التمركز؟ هل هو الإطار الإقليمي �أم الجهوي؟

وعدم  الإداري،  التقطيع  تعقد  ظاهرة  تعك�سها  التي  الم�شاكل  عمق  �إلى  بالنظر 

ثبات وديمومة الخريطة الإدارية، ي�صعب الحديث عن توزيع جغرافي تنموي ومجدي 

للإدارات اللاممركزة، �إذ غالبا ما يتم توزيعها تبعا لتوزيع الخريطة الإدارية المتعلقة 

لم  الم�شرع  كان  »�إذا  �أنه  على  �سدجاري  علي  الباحث  ي�ؤكد  �إذ  والأقاليم،  بالعمالات 

يتردد في منح العمالات والأقاليم وظائف تنموية، ف�إن الواقع ي�ؤكد عك�س ذلك، �إذ لا 

�أبعادها  �إطارا يلائم متطلبات هذه التنمية، �سواء في  �أن ت�شكل  يمكن لهذه الوحدات 

الاقت�صادية �أو الاجتماعية...، مادام هذا النمط من التق�سيم لا يتم بح�سب الإمكانيات 

المالية  للموارد  تهيئ  ودون  للم�صالح،  ح�سن  �سير  ل�ضمان  المتوفرة،  والمالية  الب�شرية 

ال�ضرورية لتنفيذ الم�شاريع، وهذا ما يعتبر حلا غير واقعي لمثالب الإدارة و�ضعفها، �إذ 

�إن عملية �إحداث �إقليم جديد تتطلب م�صاريف جديدة، و�أطرا كافية وم�ؤهلة، وم�صالح 

متعددة وتجهيزات منا�سبة، فبدون هذه الإمكانيات وال�شروط، تظل الوحدات الإدارية 

اللاممركزة قابعة في مكانها وتابعة لإملاءات الإدارة المركزية...، وعاجزة عن القيام 

بمهامها في �إطار الم�ساهمة في توليد التنمية، فالواقع �إذن يعطي �صورة حقيقية تعك�س 

2
�ضيق المجال الترابي للأقاليم وتعددها، وبالتالي عدم قدرتها على ت�أطير التنمية«.

(1)   Brahimi (M):op cit, p 81.
)))   يرى الاتجاه الآخر، يمثله �إدري�س الب�صري، �أن الإقليم ي�شكل �إطارا ترابيا م�شتركا تفعل داخله الن�شاطات 

واقع تحديث  يعك�س  وا�ستمراريته  الإداري  التق�سيم  القطاعات الحكومية، فتطور  بها مختلف  ت�ضطلع  التي 

اقت�صاد الدولة والمجتمع، �إذ ي�شكل �أداة في يد ال�سلطة المركزية لتنظيم �أن�شطة ممثليها الترابيين لتدبير الإدارة 

وال�سلطات  اللامركزية  المحلية  ال�سلطات  عمل  لمراقبة  �إطارا  ي�صبحان  العمالة  �أو  فالإقليم  ن�شاطها،  وعقلنة 

المحلية اللاممركزة. وبالتالي، فم��سألة ا�ستمرارية ودوام �إعادة النظر في الخريطة الإدارية، �إقليميا وعمالاتيا، 

ت�شكل حقيقة �أف�ضل منا�سبة لملاءمة ن�شاط الدولة. للاطلاع يراجع:

-Basri (D): « La décentralisation au Maroc», op cit, p 242.
-Basri (D): « L’administration territoriale… », op cit, p 260 et 270.
    �أما بالن�سبة للأ�ستاذ »مي�شيل رو�سي«، فيعتبر �أنه مادامت الجهة هي الإطار المنا�سب لو�ضع الا�ستراتيجيات = 
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بلادنا،  منها  التي تمر  المرحلة  خ�صو�صية  ليعك�س  ينبثق  لنا،  المنا�سب  الر�أي  �إن 

ون�ؤكد �أنه من اللازم �أن تتم عملية المواءمة بين تن�صيب الم�صالح الخارجية مع الإطارات 

الإدارية الإقليمية والعمالاتية، لكن الأهم من ذلك �أن يتحقق تلا�ؤم حتمي وناجع بين 

هذه الم�صالح والم�ستويات الترابية الجهوية، خا�صة في ظل ما تطرحه الجهوية المتقدمة 

يمكن  فلا  الم��سؤوليات...،  وتحديد  والت�شارك  الت�شاور،  �إرادات  تعك�سها  رهانات  من 

�أن يبقى هذا الور�ش، ب�أعطابه الحالية وال�سابقة، م�ستمرا ومعرقلا لمجهودات تدبير 

 
1
المالية الاعتمادات  لنظام  تدبير جيد  �أفق  وفي  نرى،  كما  ونفعية،  بكل جدية  المجال 

والتقنية، التي من اللازم تحويلها �إلى الم�صالح، �أن يتم ا�ستثمارها بطريقة معقلنة تعك�س 

لأن�شطتها،  الم�ؤطرة  الترابية  البقعة  داخل  ال�شامل  ومنظورها  الم�صالح  هذه  توجهات 

و�ألا يتم الاقت�صار على �إعطاء الأهمية فقط للمجال الح�ضري المحت�ضن لمقرات هذه 

الم�صالح. وبجانب ذلك، ف�إن هذا التدبير يجد �أكبر رهاناته، حاليا، في �إطار  الجهوية 

المتقدمة، على م�ستوى التكلفة المالية المطلوبة والموارد الب�شرية، �إذ �أن الرهان على ور�ش 

�إ�صلاحي في م�ستوى الجهوية المتقدمة، يتطلب تواجد اعتمادات مالية تكفي لعمليات 

ن�شر الم�صالح عبر الجهات، وكذلك توفير موارد ب�شرية كافية من حيث العدد، وتتوفر 

على م�ستوى من التكوين، متلائم مع خ�صو�صية المرحلة والمرامي المق�صودة من �إقرار 

هذا الم�ستوى من الجهوية، بالإ�ضافة �إلى اعتماد �سيا�سات للتكوين في هذا المجال، حتى 

لا ي�ستمر تواجد الم�صالح �شكليا فقط.

موظفي  انت�شار  ب�إعادة  تتعلق  كبرى  �أهمية  ذات  م��سألة  نن�سى  �أن  يمكن  لا  كما 

الم�صالح المركزية وتهييئهم للإقبال على الا�شتغال بالم�صالح اللاممركزة، وذلك لتجاوز 

�إ�شكالية النق�ص الحا�صل في الأطر التقنية الم�ؤهلة داخل الم�صالح الخارجية للإدارات 

عن  للبحث  وفاعلين  فعليين  يكونوا محاورين  حتى  الوا�سعة،  ونقل خبرتهم  المركزية، 

حلول للم�شاكل التقنية التي تطرحها ق�ضايا تنمية الجهات والأقاليم.

= الرامية �إلى �إحداث التنمية وخلق التوازن المجالي، ف�إنها لا تتنافى  �إطلاقا مع الإطارات الإقليمية والعمالاتية، 

التي لها ارتباط بمرافق عمومية تكر�س مبد�أ القرب و�إي�صال الخدمات الأ�سا�سية لل�سكان، وبالتالي من الأف�ضل 

�أن ت�ؤطر ترابيا داخل العمالة �أو الإقليم.

)))   ك�أن تت�أطر هذه العملية بن�ص قانوني وا�ضح، تخ�ص�ص بموجبه ميزانية م�ضبوطة ت�ستمر خارج هذا المدار، 

وخا�صة على الم�ستوى القروي. للاطلاع على الإ�شكاليات التي يطرحها هذا الجانب، يراجع:

- �إبراهيم الزياني: م �س،  �ص�ص من 16 �إلى 32.

-Brahimi (M): « Le rapprochement de l’administration des administrés», Mémoire du cycle 
supérieur, ENAP, 1977-1978, p 90.
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الأهمية بمكان،  تقني، وهي من  بعد  تبقى ذات  �سلفا،  �إليها  الم�شار  العنا�صر  �إن 

لكن لن ترق �إلى م�ستوى التحقق والنجاعة، �إذا لم ينطلق �أ�صلا من مرجعية عملية، 

تنتقل من �شكلية الخطاب وتنميقه، �إلى روح الإرادة ال�سيا�سية الحقيقية، لإعادة توزيع 

2.1
الاخت�صا�صات والوظائف بين الإدارة المركزية والم�صالح الخارجية

 في 
3
بالإ�ضافة �إلى هذه الإرادة، ن�سوق �أهمية الارتكاز على منهجية قويمة ودقيقة

ميدان اللاتمركز، والابتعاد عن الطابع المنا�سباتي الذي يطغى على ت�أطيره و�إنجازه، 

ي�ساهم  �أن  ��شأنه  وتوجها من  ، �ضرورة 
4
للاتركيز ميثاق  �إعداد  اليوم مطلب  ي�شكل  �إذ 

و�إعادة  الدولة،  وتطوير وتحديث هياكل  �أنماط الحكامة،  نوعي في  في تحقيق تحول 

تنظيم الإدارة الترابية بما يكفل تنا�سقها والا�ستجابة عن قرب للحاجيات المعبر عنها 

محليا، وذلك بتخويلها ال�سلط وال�صلاحيات والإمكانيات، التي من ��شأنها و�ضع نظام 

فعال للإدارة اللامتمركزة، التي يتم تجميعها في بنيات لتحقيق التكامل والاندماج بين 

مختلف القطاعات العمومية.

(1) Waline (J):op cit, p 180.
)))   وهذا ما ن�سجله على اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، حيث يعاب على التقرير عدم اتجاهه نحو التف�صيل 

ب�شكل مدقق في اخت�صا�صات كل من الإدارة المركزية من جهة، و�إدارات عدم التمركز من جهة �أخرى.

)))   للو�صول �إلى �إنجاز دقيق لهذا الأ�سلوب، حدد Jean Waline  تقنيتين هما:

�أولا: اعتماد مبد�أ التدرج لأجر�أة عمليات اللاتمركز، والتقنية الثانية هي الاعتماد الكلي والمبا�شر لهذا الأ�سلوب. 

وهو يقترح الاعتماد على التقنية الثانية بالنظر �إلى مزاياها والنتائج المتمخ�ضة عنها.

*يراجع:
-Waline (J): op cit, p 182.

)))   كما �سيكون من اللازم التحديد الدقيق لم�سل�سل المراحل الواقع اجتيازها لأجر�أة هذه العملية.

*يراجع:
-Waline (J):op cit, p 182.

ملوكي ر�شيد 
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على �سبيل الختم:

من الجلي �إذن، وبعد ا�ستعرا�ضنا للم�شاكل والمعيقات التي ت�شكل، في نظرنا، حجر 

المهام  لتكمل  تبرز  الإداري،  التمركز  لعدم  وفاعلة  حقيقية  �سيا�سة  بروز  حيال  عثرة 

المنوطة بنظام اللامركزية، وخا�صة في بعدها الجهوي المتقدم، ن�ؤكد �أن هذه ال�صعوبات 

�إقامة  بالوحدات الترابية اللامركزية، وت�ؤثر في  المنوطة  المهام  تنعك�س لا محالة على 

على  الم�سجل  فال�ضعف  واللاتمركز.  اللامركزية  بين  التعاون  و�إقرار  للتن�سيق  هياكل 

م�ستوى هياكل اللاتمركز والانحياز نحو تعميق المركزية، يجعل نظام اللامركزية م�شوبا 

التي  الإ�صلاحات  من مجموعة  بالرغم  الأول،  الم�ستوى  على  الحا�صل  الت�أخر  بعيوب 

�شيدت منذ ت�سعينيات القرن الما�ضي، �سواء تعلق الأمر بمر�سوم 20 �أكتوبر 1993م، �أو 

مر�سوم 02 دجنبر 2005، المتعلقين ببلورة نظام متكامل للاتمركز، �إذ تبدو الإ�شكالية 

الجوهرية في النهاية، والم�ساهمة في تعطيل م�سل�سل اللاتمركز، بالمقارنة مع اللامركزية، 

هي ال�ضعف الم�سجل على م�ستوى الاختيارات ال�سيا�سية ال�صائبة في مجال اللاتركيز.

المتقدمة الجهوية  لخيار  حتمي  رهان  اللاتمركز  نظام  تطوير 
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المفهوم الجديد  للتدبير الترابي في �سياق الجهوية المتقدمة

                                                                

    د. ر�شـــيد �أجــلاب

باحث في القانون العام

 �أهمية حيوية بالن�سبة للدولة في بلورة وتوجيه �سيا�سات 
1
ي�شكل التدبير الترابي

 
2
عمومية مندمجة وت�شاركية، حيث تجعل من التراب عن�صرا مفتاحا لكل تنمية ترابية،

و�إر�ساء ثقافة الديمقراطية المحلية. ف�إيجاد المقاربات والآليات ل�ضبطه وتنميته، هو ما 

حاولت الدولة بلورته من خلال �سيا�سة اللامركزية، والتي عرفت م�سارا �إ�صلاحيا بلور 

 ومنحه اتجاهات جديدة ب�أهداف ومبادئ  
3
ر�ؤية وفل�سفة الدولة في دعم هذا الخيار،

الى  الحاجة  �أم�س  �أ�صبح في  الذي  والخارجي،  الداخلي  الواقع  مع  تن�سجم  متجددة، 

وحدات ترابية لامركزية، قادرة على ت�صريف مختلف الم�شاكل المتراكمة ومحاولة التغلب 

عليها.

هذه المقاربة الإ�صلاحية للدولة على الم�ستوى الترابي، تحمل في طياتها مفاهيم 

جديدة ترتكز على الحكامة الجيدة في النهو�ض بجودة التدبير الترابي بهدف تحقيق 

البيئية.  و�أي�ضا  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  �شموليتها،  في  الترابية،  التنمية 

وتقوية  التدبيرية  قدراتها  وتطوير  تح�سين  �إلى  اليوم  مدعوة  الترابية  فالجماعات 

‘’التدبير الترابي’’ يهتم بالأ�سا�س  ب�إعادة توزيع الثروات، ف�إن  ‘’�إعداد التراب’’ يهتم  �إذا كان مفهوم     (((

بال�شروط الم�ؤهلة لإنتاج تلك الثروات وتطورها، كما يهدف التدبير الترابي بمنظوره الجديد �إلى تحقيق غايتين 

�أ�سا�سيتين :

-  الأولى ا�ستراتيجية، وتتمثل في تحقيق التنمية ال�شمولية مع الأخذ بعين الاعتبار مفهوم التنمية الم�ستدامة؛   

 - الثانية عملـــية، وتتمثل في تطوير طرق الت�سيير العمومي المرتبطة بالمجال. �أنظر بهذا ال�صدد: 

- جمال خلوق، التدبير الترابي بالمغرب، واقع الحال ومطلب التنمية’، طوب بري�س، الرباط، 2009، �ص: 10.

))) انطلاقا من المفهوم ال�شامل للتنمية الترابية تنبع �ضرورة �إيجاد علاقات تقاطع �أفقية بين مختلف �أنواع 

المتدخلين في الحياة المجتمعية، وكذا �ضرورة التخفيف من ال�ضغوطات التي تمار�سها الهياكل العمودية، والتي 

تفرز دائما �سيا�سات قطاعية معزولة؛ �أنظر بهذا ال�صدد:

GOULMIN (P): La décentralisation: la dynamique du développement locale, Syros et Adels 
1986, p: 72.

))) في هذا ال�سياق، توج الم�سار الإ�صلاحي على الم�ستوى الترابي م�ؤخرا، بالقوانين التنظيمية في 2015 المتعلقة 

بالجماعات الترابية )القانون التنظيمي رقم 14 – 111 المتعلق بالجهات، والقانون التنظيمي رقم 14 - 112 

المتعلق بالعمالات والأقاليم، والقانون التنظيمي رقم 113-14 المتعلق بالجماعات(.
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ومقاربة  جديد  منظور  بتبني  عملها،  فل�سفة  في  النظر  �إعادة  خلال  من  تناف�سيتها، 

مغايرة تتوخى الانتقال من النظرة الت�سييرية ال�ضيقة الى المقاربة التدبيرية الحديثة 

والمتجددة، التي تعتمد الانفتاح والت�شارك والاندماج كخطوة نحو ت�أ�سي�س �أر�ضية �صلبة 

الموكولة  المهام  الترابية في انجاز  للجماعات  النجاح المطلوب  الترابية، تكفل  للحكامة 

اليها. 

 �إطارا وت�صورا جديدا للتدبير الترابي 
1
من هذا المنطلق، �شكلت الجهوية المتقدمة

بالمغرب، لإيجاد قنوات و�أدوات جديدة للتنمية الترابية، لأن الجهة –في هذا الم�ستوى- 

تقوم على عن�صري الا�ستقلالية والفعالية، وهو معطى يجعلها بحاجة لإدارة تمثيلية 

من  رئي�سيا  ومدخلا  الفعالة  العمومية  لل�سيا�سات  �أ�سا�سيا  مجالا  الجهة  معها  تكون 

مداخل التنمية الوطنية والترابية.

على هذا الأ�سا�س، ف�إن البحث عن �إنجاز تنمية ترابية قوية ي�ستلزم �إعداد خطة 

لإعادة ت�شكيل التراب انطلاقا من م�سل�سل منهجي جديد تفـ�سح فيه المركزية المجال 

للمبادئ  الترابي  ال��شأن  �إخ�ضاع  �أ�صبح  �إذ  الترابي،  والأداء  للتنظيم  جديدة  لأنماط 

بناء على مقاربة ت�شاركية ت�ستجيب لمتطلبات المغرب  للتدبير �ضرورة ملحة،  الحديثة 

المعا�صر. فالبناء الإداري للدولة يعترف بالم�ؤ�س�سات المحلية، كمراكز للتقرير والبحث 

عن ال�سبل الكفيلة لمعالجة الإ�شكالات الراهنة للمجال الترابي المغربي.   

�أ�سلوب  �أهمية  لفهم  ك�إطار تحليلي  الدرا�سة  هذه  �أهمية  ت�أتي  ال�سياق،  هذا  في 

التدبير الترابي الجديد في �سياق الجهوية المتقدمة، لأن الفكرة المبتغاة هنا، هي التركيز 

على م��سألة تحديث التدبير الترابي، التي تقوم على �إعادة النظر في �أ�ساليب التدبير 

ولذلك،  والممار�سة.  الت�صور  م�ستوى  التدبير على  بنية  تغيير في  و�إحداث   
2
التقليدية،

)))  �إن الأمر يتعلق تحديدا بجهوية متقدمة ولي�ست مو�سعة، لأن الجهوية المو�سعة تقوم على �أ�سا�س الجهوية 

ال�سيا�سية في �إطار اللامركزية ال�سيا�سية، والذي يتطلب وجود برلمان جهوي حقيقي وحكومة جهوية، ويقت�صر 

دور ممثل ال�سلطة المركزية على �ضمان التن�سيق بين المركز والجهات.

�أما الجهوية المتقدمة فيمكن تلخي�صها في نظام �أكثر تقدما للجهوية من النظام المطبق حاليا، بمعنى �أن عملية 

الإ�صلاح يجب �أن تنطلق مما هو موجود مع تو�سيع اخت�صا�صات الجهات و�إعادة تركيب البنيات الجهوية، وتخويل 

المنتخبين الاخت�صا�صات التقريرية والتنفيذية، و�إيجاد نظام يعزز الا�ستقلالية المالية والتدبيرية للجهات و�إعادة 

النظر في علاقتها بال�سلطات المركزية.

المحلية  للإدارة  المغربية  المجلة   ،2011 ل�سنة  الجديد  المغربي  الد�ستور  في  المتقدمة  الجهوية  النحلي،  نادية   -  

والتنمية، عدد 107، نونبر- دجنبر، 2012، �ص: 17.

ال�سلطة  �شخ�صنة  التقليدي:  النموذج  مقومات  كل  له  المغربي  الإداري  النظام  �أن  ال�سياق، نجد  هذا  )))  وفي 
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�سيتم التطرق لأهم مقومات هذا التحديث التدبيري على الم�ستوى الترابي، واعتبارها 

كمداخل لتح�سين الجودة والفعالية في التدبير الترابي بما يخدم منظور التنمية الترابية.

كــــيف يمكن  التالي:  ال��سؤال  مقاربة  كذلك،  المقال  هذا  يحاول  ذلك،  على  بناء 

تر�سيخ �أ�سلوب جديد للتدبير الترابي في �سياق الجهوية المتقدمة ؟ 

انطلاقا من هذا ال��سؤال �سيتم اعتماد م�ستويين �أ�سا�سيين في التحليل:

- الم�ستوى الأول: تفعيل العمل بالديمقراطية المحلية والت�شاركية؛

- الم�ستوى الثاني: تر�سيخ الحكامة الترابية ك�آلية لت�سريع وتيرة التنمية الترابية.

- الم�ستوى الأول: تفعيل العمل بالديمقراطية المحلية والت�شاركية.

�إذا كانت الديمقراطية تفر�ض نف�سها اليوم في كل بلدان العالم باعتبارها ال�شكل 

على  تعريفها  يمكن  حيث  للحداثة،  ال�سيا�سي  والمظهر  ال�سيا�سي  للتنظيم  الطبيعي 

�أنها ‘’الاعتراف بحق الأفراد والجماعات في �أن يكونوا �صانعين لتاريخهم’’ ومبدعين  
لذواتهم ولحياتهم الفردية والجماعية’’، فان الديمقراطية المحلية ي�شار لها على �أ�سا�س 

كونها ‘’مجموعة من الميكانيزمات القانونية وال�سيا�سية التي تهدف الى تجنب احتواء 
ال�سلطة من طرف �شخ�ص وحيد، وت�صريف الخلافات على الم�ستوى المحلي ب�شكل يتم 

 
1
فيه الربط بين توزيع ال�سلطة واقت�سام الم��سؤولية’’.

الديمقراطية في  والم�سالة  الترابي  التدبير  م�ساءلة مو�ضوع  �أهمية  ت�أتي  هنا  من 

كفيلة  وفعالة،  ناجعة  جهوية  قواعد  �إر�ساء  �أن  اعتبار  على  المتقدمة،  الجهوية  �سياق 

بتفعيل العمل بالديمقراطية المحلية بال�صورة التي قد تعطي م�ضمونا جديدا للتدبير 

الترابي، الذي يتطلب الانتقال من الممار�سة الكلا�سيكية للديمقراطية المحلية التمثيلية 

لبناء  منطلقا محوريا  غدا  المحلي  التراب  �أن  اعتبار  على  ت�شاركية،  ديمقراطية  �إلى 

2
الدولة الديمقراطية.

ت�أثير  ذات  التعاون(  الت�شاور،  )التفوي�ض،  الع�صري  العمل  و�سائل  تبقى  وبذلك  لها،  الانفرادية  والممار�سة 

محدود، ويتم تطبيقها بتحفظ و�صعوبة، �إذ يتم تف�ضيل التف�سير على الت�شاور في الإدارة المغربية.

))) نجيب جيري، الديمقراطية المحلية و��سؤال الحكامة الجيدة، مجلة م�سالك في الفكر وال�یسا�سة والاقت�صاد، 

العدد 29 - 30، 2015، مطبعة النجاح الجدیدة، الدارالبی�ضاء، �ص: 16.

))) تجدر الإ�شارة في هذا ال�صدد، �إلى �إن النظام الجهوي المتطور التي انتهجته ا�سبانيا كان له الف�ضل الكبير، 

في تعزيز م�سار الانتقال الديمقراطي في ها البلد.
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جوهر الديمقراطية المحلية التشاركية أولا: 
الداخل،  من  للديمقراطية  تجديدا  الت�شاركية  الديمقراطية  مفهوم  طرح  يعتبر 

بالمعنى الذي يجعل المواطنين، والمرتفقين، وال�سكان، والمجتمع المدني بفاعليه المتعددين، 

�أي  الديمقراطية؛  ا�صطلح عليها هنا بدمقرطة  القرار، هي ما  �ضمن مركز م�سل�سل 

العودة �إلى الديمقراطية ومراجعتها بذاتها وجوهرها، وبمعنى دمقرطة الديمقراطية 

بالم�شاركة الت�شاركية.

العجز  حالة  تك�شف  التي   
1
الحديثة، المعطيات  بع�ض  ت�شير  ال�سياق،  هذا  في 

ما  ا�ستمرار  ال�سيا�سي،  والفاعل  الدولة  م�ؤ�س�سات  م�ستوى  على  المزمن  الديمقراطي 

ي�سمى ب�أزمة الدولة الحديثة المتدخلة، التي انطلق الحديث عنها منذ �سبعينات القرن 

الما�ضي.

على هذا الأ�سا�س، ف�إن �أ�صل الأزمة المذكورة، يعود بالأ�سا�س �إلى عجز الديمقراطية 

التمثيلية فل�سفيا ونظريا في معالجة ذاتها �أو تطويرها، لكونها نخبوية ومفتقدة �أ�صلا 

لقيم الع�صر الأ�سا�سية التي من بينها الم�شاركة المو�سعة، المعول عليها بالدرجة الأولى 

الفل�سفة  التمثيلية تخليها عن  الديمقراطية  ي�ؤاخذ على  بناء على ذلك،  في علاجها. 

ت�شجيعها على  �إلى   �إ�ضافة  المواطنين،  بابتعادها عن  نف�سها  للديمقراطية  الت�شاركية 

خلق نخب �سيا�سية ‘’تقنوقراطية’’ تحترف العمل ال�سيا�سي، وت�ستخف بالعمل القاعدي 

الديمقراطية  وتقت�ضي  العاديين.  للمواطنين  والبيئي  الترابي  بالمجال  المت�صل  ال�شعبي 

الت�شاركية في جوهرها تو�سيع القاعدة الاجتماعية لل�سلطة ال�سيا�سية لتمكين المواطنين 

جماعات و�أفرادا من الم�شاركة الفعلية والم�ؤ�س�سة في النقا�ش ال�سيا�سي العمومي وفي كل 

مراحل عملية اتخاذ القرار ال�سيا�سي التي تترتب عنه.

))) لقد بلغت الديمقراطية ذروتها في عام 2005 بن�سبة بلغت حوالي 62 .%5 من �أ�صل جميع دول العالم، ومنذ 

ذلك الحين �أ�صابتها انتكا�سة لي�صبح عدد الدول الديمقراطية 116 دولة، قبل �أن ت�سترد عافيتها لتعود �إلى 120 

دولة ديمقراطية في العام 2013. و�أظهر تدهور مجموع نقاط الحرية خلال ثمان �سنوات متتالية �أن الخ�سائر 

�أمريكا  الديمقراطية في  ت�آكلت  افريقيا، كما  للنظر في  ب�شكل لافت  الديمقراطية  ت�آكلت  �إذ  المكا�سب،  فاقت 

بلغ مرتين   2000 العام  منذ  الديمقراطي  الانهيار  ن�سبة  و�أن  العربي،  الربيع  و�أخفق  تدريجي،  ب�شكل  اللاتينية 

مقارنة بال�سنين الإثني ع�شر الما�ضية، و�صار هناك 28 انهيارا او انقلابا على الديمقراطية منذ عام 2000 )اي 

حوالي ن�صف مجموع الانهيارات خلال الموجة الثالثة(. للمزيد من التف�صيل انظر بهذا ال�صدد:

- لاري دايموند، هل الديمقراطية في انحدار عالميا؟ التوقعات العالمية للديمقراطية، 2014، ترجمة عبد النور 

خراقي، مجلة وجهة نظر، العدد 60 - 61 ، 2014، �ص�ص: 4 - 5.
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الآن،  ت�شكل  الت�شاركية،  والديمقراطية  الم�شاركة  على  المراهنة  ففكرة  ولذلك، 

الأقل  على  وذلك  المحلي،  العمومي  الف�ضاء  دمقرطة  من  انطلاقا  قويا،  دوليا  توافقا 

حول الميزانية الت�شاركية، التي  �ألكري’’  منذ بروز الأهمية المتولدة من تجربة ‘’بورتو 

ت�شاركي  منفتح  بنظام  ت�صاحب  عليها، حينما  يعول  كما  �سيا�سي.  الى مرجع  تحولت 

م�ستجيب لحاجيات ال�ساكنة، وتحقق تقدما محرزا في مجالات التنمية الإن�سانية، من 

1
�أجل التخفي�ض من �إلزامية احترام القانون والنظام.

العام  ال��شأن  التدبير  المواطنين في  الت�شاركية على م�شاركة  وترتكز الديمقراطية 

المحلي، وذلك من خلال �صنع القرارات التنموية ذات الأولوية، والتي تهم التنمية المحلية. 

كما �أن التنمية لم تعد مح�صورة في مجموع مخططات تقنية تهدف �إلى تحقيق �أرقام 

�أن يذهب في اتجاه  ينبغي  للتنمية  الا�ستراتيجي  البعد  بل  قيا�سية،  ومالية  اقت�صادية 

تدعيم قدرات الأفراد في مجال اتخاذ القرار التنموي، وم�شاركة الفاعلين في  تدبير 

ال��شأن العام؛ �إنها ترتبط �إلى حد كبير بالبعد التخطيطي، وذلك عبر �آلية التخطيط 

الا�ستراتيجي الت�شاركي، الذي يغدو منهجية ديمقراطية ت�شجع التفكير المحلي الموجه 

نحو الم�ستقبل، وت�سهل وتوجه مختلف الفرقاء المحليين، كما يمثل عملية للتوا�صل داخل 

2
الجماعات الترابية.

ومن �أجل تر�سيخ جوهر الديمقراطية الت�شاركية، لابد من جعل المواطن �أ�سا�س �أي 

فعل مجتمعي تعاقدي، وي�أتي تدبير ال��شأن العام المحلي على ر�أ�س �أولويات هذا الفعل، 

فبدون �إ�شراك فاعل وفعال للمواطن في تدبير ��شؤونه وطنيا ومحليا تفرغ الديمقراطية 

العام  ال��شأن  تدبير  المركزي في  بدوره  المواطن  �إيمان  وبدون  الجوهري،  من محتواها 

المحلي، بمقاربة �سيا�سية لا �سيا�سوية، وبدون �إنكار للذات، يغدو الحديث عن م�شاركة 

معينا  نوعا  تتطلب  فالديمقراطية  ال�سيا�سية؛  الطوباوية  �ضروب  من  �ضربا  ت�شاركية 

من المواطنين ي�شعرون ب�أنهم م��سؤولون عن ق�ضايا تتجاوز زاويتهم ال�صغيرة والمريحة؛ 

مواطنين يريدون الم�شاركة في ��شؤون المجتمع وي�صرون على ذلك؛ مواطنين من �أ�صحاب 

الإرادة القوية؛ مواطنين ي�ؤمنون ب�أفكارهم عن الديمقراطية على م�ستوى عميق.

المدني في  والمجتمع  ال�ساكنة  لدور  ت�شاركي  منظور  الت�شاركية،  الترابية  الحكامة  الما�ضي،  الرحمان  ))) عبد 

التدبير الترابي، من�شورات حوارات، مجلة الدرا�سات ال�سيا�سية والاجتماعية، �أطروحات و�أبحاث: 2 /2014، 

مطبعة النجاح الجديدة، الرباط، 2014، �ص: 92 - 93.

))) زهير لخیار، المجتمع المدني و الحكامة: نحو تقویة القدرة التفاو�یضة للعمل الجمعوي، مجلة م�سالك في 

الفكر وال�یسا�سة والاقت�صاد، العدد الثامن، 2008، مطبعة النجاح الجدیدة، الدارالبی�ضاء، �ص: 27.
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كما تتطلب �إذكاء �سلوك المواطنة الحقة، والت�شبث بالثوابت الأ�سا�سية للدولة لأنها 

عنوان المواطنة الحقة؛ مثلما يرتكز نجاح الديمقراطية الت�شاركية في تدبير ال��شأن العام 

ينبغي  للمواطن؛ وهنا  العام  ال��شأن  الدولة ب�ضرورة تخويل ت�سيير  �إدراك  المحلي على 

للدولة �أن توفر المناخ العام الم�شجع على الانخراط في تدبير ال��شأن العام، مثلما ينبغي 

لها �أن ت�ؤطر هذا المجال ب�إطار قانوني، ي�سمح للمواطنين بالاندماج ال�سل�س في مختلف 

 
1
الم�ؤ�س�سات المحلية المنتخبة.

   �إن تطبيق الديمقراطية الت�شاركية لي�س بالأمر الي�سير، �إنها م�شروع للم�ستقبل، 

يواجه �صعوبة التمكين �ضمن �سياق تناف�سي، و�ضمن حراك �سيا�سي تتجاذب فيه قوى 

وقيم التغيير مع قوى وقيم المحافظة. حيث يتخذ معنى المحافظة هنا، الحفاظ على 

الو�ضع القائم لفئة و�شبكات ولوبيات وتحالفات بنيوية ن�شيطة، طالما �أن الو�ضع الراهن 

يخدم م�صلحتها المادية والإيديولوجية. كما ان تثبيت قيم جديدة �ضمن بيئة مت�شبعة 

بقيم م�ستتبة �سابقة، لا يعتبر بالمهمة ال�سهلة والب�سيطة، ويحتاج للوقت حتى تتر�سخ 

ثقافة الديمقراطية الت�شاركية ببلادنا.

التشاركية الديمقراطية  مظاهر  ثانيا: 
   �إن تو�سيع الم�شاركة والت�شارك بين جميع الفاعلين، يجب �أن يكون بعيدا عن نظرة 

، بل ال�سماح للفاعلين 
2
�أنواعه التعالي ال�سلطوي والمعرفي، وبعيدا عن الإق�صاء ب�شتى 

اتخاذ  �أجل  من  والخوا�ص،  الاقت�صاديين،  وال�شركاء  المدني،  كالمجتمع  الاجتماعيين،  

القرار التنموي وتعزيز الثقة بين الناخب والمنتخب .ومن هذا المنطلق، نحاول ملام�سة 

مدى التوافق الد�ستوري مع القانون التنظيمي للجهة، فيما يخ�ص  تفعيل  الديمقراطية 

الت�شاركية، وال�سماح للمواطنين والمجتمع المدني، بالم�شاركة في التدبير الترابي، وذلك 

من خلال معرفة موقع و�أهمية الديمقراطية الت�شاركية داخل �سياق الجهوية المتقدمة، 

ك�أحد �آليات تجديد التدبير الترابي بالمغرب، من منطلق التطرق �إلى مظاهر وتجليات 

جانب  �إلى   ،2011 يوليوز  فاتح  لد�ستور  الد�ستورية  الوثيقة  م�ستوى  على  المبد�أ،  هذا 

القانون التنظيمي رقم 14.111 الخا�ص بالجهات.

))) محمد زين الدين، الم�ؤ�س�سة الملكية في مغرب العهد الجديد، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البي�ضاء، الطبعة 

الأولى، 2009، �ص�ص: 234 - 235.

))) محمد زين الدين، التدبير الجماعي والديمقراطية الت�شاركية، مجلة م�سالك في الفكر وال�یسا�سة والاقت�صاد، 

عدد مزدوج 11 و12، 2009، مطبعة النجاح الجدیدة، الدارالبی�ضاء، �ص: 33.
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1 - التن�صي�ص الد�ستوري للديمقراطية الت�شاركية

للد�ستور  وفقا  محددة  �آليات  بوا�سطة  تمار�س  الت�شاركية  الديمقراطية  �إن    

والمنظمات  العام،  ال��شأن  بق�ضايا  المهتمة  �أمام الجمعيات  الباب  بفتح  وذلك   
1
المغربي،

المنتخبة،  الم�ؤ�س�سات  لدى  والم�شاريع  القرارات  �إعداد  للم�ساهمة  في  الحكومية،  غير 

وال�سلطات العمومية، وكذا في تفعيلها وتقييمها (الف�صل 12).

على  بالمغرب،  الد�ستوري  التطور  تاريخ  في  مرة  ولأول  د�ستور2011،  �أقر  لقد 

�آليات الديمقراطية الت�شاركية، فالف�صل 13 ين�ص على �إحداث هيئات للت�شاور، حيث 

ين�ص: ‘’تعمل ال�سلطات العمومية على �إحداث هيئات للت�شاور، ق�صد �إ�شراك مختلف 

الفاعلين الاجتماعيين، في �إعداد ال�سيا�سات العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها’’. 

فجميع المواطنين والمواطنات لهم الحق في تقديم اقتراحات في مجال الت�شريع وتقديم 

عرائ�ض �إلى ال�سلطات العمومية (الف�صل 14)، �إلى جانب (الف�صل 139) الذي ين�ص 

�آليات  في فقرته الأولى على: ‘’ت�ضع مجال�س الجهات، والجماعات الترابية الأخرى، 

ت�شاركية للحوار والت�شاور، لتي�سير م�ساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات في �إعداد 

برامج التنمية وتتبعها’’، وهو �إجراء د�ستوري، يهدف �إلى �إمكانية البحث عن  نقا�ش 

عمومي ما بين ال�سلطات العمومية، ومختلف الفاعلين الاجتماعيين، وخا�صة عندما 

يتعلق الأمر بال�سيا�سات العمومية ذات البعد الاجتماعي والاقت�صادي، �أو تلك المرتبطة 

بالحقوق، والحريات الفردية والجماعية، بما لها من ات�صال وثيق بالمواطنين؛ فمثل هذا 

الإجراء، يعزز من �آليات الديمقراطية الت�شاركية. من هنا ت�أتي �أهمية مفهوم التدبير 

الديمقراطي لل��شأن العام، فالقاعدة الأ�سا�سية على الم�ستوى المحلي، تتمثل في �أن تدبير 

ال��شأن المحلي، يتم بوا�سطة مجل�س منتخب، وهذا هو المعنى الذي يمكن ربطه بعبارة 

التدبير الديمقراطي لل��شؤون المحلية، �إذ لا ديمقراطية بدون انتخابات.

من هذا المنطلق، يمكن القول �إن التدبير الترابي الجديد، يظهر كذلك من خلال 

المقت�ضيات الواردة على الخ�صو�ص في البابين المتعلقين بالجهات والجماعات الترابية 

الأخرى، حيث عمل الد�ستور على و�ضع المبادئ الناظمة للتدبير الديمقراطي لل��شؤون 

المحلية، من خلال تقوية ال�سلطات التقريرية للرئي�س، ومن خلال تو�سيع الاخت�صا�صات 

))) د�ستور المملكة المغربية ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.11.91، بتاريخ 29 يوليوز 2011، الجريدة 

الر�سمية عدد 5969 مكرر، ال�صادرة بتاريخ 28 �شعبان 1932 الموافق 30 يوليوز 2011.
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1
المخولة للمجال�س الجهوية، والتي نجد �أ�سا�سها في مبد�أ التدبير الحر.

دون  لاخت�صا�صاتها  الحرة  الممار�سة  ي�ضمن   193 فالف�صل  ال�صدد،  هذا  وفي 

تدخل الدولة، وبدون �أن تمار�س جماعة ترابية �سلطتها على جماعة �أخرى، �إذ يعتبر 

الا�ستقلال المحلي للجماعات الترابية عن�صرا �أ�سا�سيا للامركزية الترابية، فهي تتمتع 

بال�شخ�صية المعنوية، بل �إنها اليوم تتمتع بمبد�أ د�ستوري جديد ي�ضمن لها التدبير الحر 

ل��شؤونها؛ بمعنى �أنها تتمتع بقدرة حقيقية على اتخاذ القرارات التي تمكنها من تدبير 

والمالية بمفهومها  الإدارية  الو�صاية  من  �أكثر  �سيحررها  ما  وهو  الخا�صة،  م�صالحها 

ال�ضيق والتقليدي، ذلك �أن مبد�أ التدبير الحر يختلف عن مبد�أ الحكم الحر، �إذ لا يمكن 

تطبيقه �إلا في �إطار احترام �أولويات الدولة، ومبد�أ وحدة الدولة، وهو الأمر المعمول به 

2
في �إطار التجربة الفرن�سية.

2 - الديمقراطية الت�شاركية من خلال القانون التنظيمي رقم 14 .111 3

اذا كان الد�ستور �أ�شار �إلى �إمكانية تقديم العرائ�ض �إلى ال�سلطات العمومية ف�إن 

القانون التنظيمي للجهات عرفها في مادة 119 على �أنها ‘‘كل محرر يطالب بموجبه  

المواطنات، والمواطنين، والجمعيات، مجل�س الجهة ب�إدراج نقطة تدخل في  �صلاحياته  

�ضمن جدول �أعماله’’. كما �أتاح القانون التنظيمي، �إمكانية �أن يقوم المواطنون  والمواطنات 

العمل  تقنين  على  عمل  التنظيمي  القانون  ب�أن  والملاحظ  للتتبع،  معين  وكيل  ب�إقامة 

الت�شاركي، وهذا يدل على رغبة في اجتناب تعدد مراكز اتخاذ القرار، وظهور �صراعات 

التقليدين و�إنقا�ص �سيادتها، والحيلولة دون  �أو طبقية، وتحجيم دور الفاعلين  فئوية، 

قيام ال�شعبوية ال�سيا�سية .

وفي هذا الإطار، فعلى الراغبين في و�ضع العري�ضة، �أن تكون لهم م�صلحة م�شتركة؛ 

))) مبد�أ حرية الت�صرف في �إطار القانون، �أو ما يطلق عليه في القانون الإداري بمبد�أ التدبير الحر.  هذا المبد�أ 

الذي تم التن�صي�ص عليه في الف�صل 140، يقت�ضي البحث عن الم�ستوى الملائم لممار�سة اخت�صا�صات معينة، بحيث 

تتخلى الدولة للجهات عن كل الاخت�صا�صات التي لا ت�ستطيع الا�ضطلاع بها، وله وظيفة �ضبطية في مجال = 

=الاخت�صا�ص يمكن اقت�سامه بين الجهات والجماعات الترابية الأخرى.

 08 الأربعاء   ،827 العدد  اليوم،  �أخبار  الترابية، جريدة  و�إ�شكالية الحكامة  المتقدمة  �أحمد بوع�شيق، الجهوية   -

غ�شت 2012، �ص: 17.

(2) LABIE (F): Finance locale, édition Dalloz, 1995, p: 9.
 ظهير �شريف رقم 83 .15 .1 �صادر في 20 رم�ضان 1436 )7 يوليو 2015( بتنفيذ القانون التنظيمي 

 
 (((

رقم 14.111 المتعلق بالجهات، الجريدة الر�سمية عدد 6380، 6 �شوال 1436 )32 يوليو 2015(، �ص: 6585.
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يقل عدد  لا  و�أن  الانتخابية،  اللوائح  م�سجلين في  يكونوا  ب�أن   118 مادة  فا�شترط في 

الموقعين عن 600 ناخب بالجهة، موزعين بح�سب مقرات �إقامتهم الفعلية على العمالات 

و�أقاليم الجهة، ب�شرط �ألا يقل عددهم عن 5 بالمائة، من العدد المطلوب في كل �إقليم 

�أو عمالة طبقا للمادة 121، وا�شترط  �أن تكون الجمعية خا�ضعة للتراب الوطني، كما 

�أنها خا�ضعة في الت�أ�سي�س للقوانين المغربية، و�أن يكون جاري بها العمل لمدة لا تقل على 

تلات �سنوات، وخا�ضعة لتراب الجماعة، في مقرها �أو �أحد فروعها، و�أن يكون مو�ضوع 

العري�ضة �ضمن احد موا�ضيع مجالاتها.

وقد اعتبرت المادة 122 �أن رئي�س الجهة هو المعني بتلقي العري�ضة، مع �ضرورة 

و�ضع  الوثائق التي تثبت توفر ال�شروط المن�صو�ص عليها في المادة 120، والمادة 121. وفي 

حالة قبول العري�ضة ت�سجل في جدول �أعمال المجل�س في الدورة العادية الموالية، كما �أنها 

تحال على اللجان الدائمة المخت�صة لدرا�ستها  قبل عر�ضها على المجل�س للتداول فيها، 

ويخبر رئي�س المجل�س الوكيل �أو الممثل القانوني للجمعية ح�سب الحالة بقبول العري�ضة، 

كما �أن دور المجتمع المدني والمواطنين خا�ضع ل�سلطة الرئي�س واللجان التي لها �صلاحية 

�أو  التخطيط،  دور في  �أي  لهم  ولي�س  عرائ�ض،  من  تقديمه  ما تم  رف�ض  �أو  قبول  في 

الم�شاركة في المجل�س ولا التقييم  فهناك غمو�ض في تحديد الأدوار، وهناك عدم التوافق 

مع روح الد�ستور، الذي و�سع من �أدوار الفاعلين، والمواطنين، والمجتمع المدني، والهيئات 

غير الحكومية، بل فقط ما يفهم هو الرقابة القبلية في �شخ�ص المجل�س.

ب�أ�سباب  الجمعية  ممثل  �أو  وكيل  �إخبار  �أجل  من  �أ�شهر   3 مدة  الم�شرع  وتحديد 

الرف�ض ابتداء من تاريخ ت�سلم العري�ضة، وهي مدة طويلة قد تمرر خلالها �سيا�سات 

مهمة والتي تتطلب توافقا محليا، كما �أن عبارة الرف�ض مع التعليل تبقى غام�ضة وقد 

تعطي لرئي�س المجل�س �سلطة مطلقة في الرف�ض بدون مبرر معقول.

من هنا، ن�ستنتج من خلال القانون التنظيمي للجهات، على �أنه لم يمنح للفاعلين 

الت�شاركيين الجدد �إلا �سلطة اللاتقرير، وهذا �سينتج عنه �ضعف القدرة على التوا�صل 

وا�ستمرار ال�ضبط الاجتماعي، كما �أن المجتمع المدني تم تحديده فقط في الجمعيات 

الاقت�صادي  الن�شاط  تمار�س  والتي  للجهة،  التنظيمي  القانون  من   118 المادة  ح�سب 

غير  والهيئات  التطوعية  الجمعيات  من  غيرها،  دون   120 المادة  ح�سب  والتجاري 

الد�ستور،  ف�صول  مع  مقارنة  التنظيمي جاء بمقت�ضيات �ضعيفة  فالقانون  الحكومية؛ 

الديمقراطية  للممار�سة  الحقيقي  الواقع  �ستظهر  التي  هي  الواقعية  التجربة  وتبقى 
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الت�شاركية، و�أهدافه الحقيقية من هذا التن�صي�ص.

لهذه  تقدم نموذجا  الفرن�سية،  التجربة  �أن  �إلى  الإ�شارة  ال�سياق، تجدر  هذا  في 

المجال�س الت�شاركية ذات الطابع التمثيلي لفعاليات المجتمع المدني والمواطنين، كما ت�شير 

الجماعات  على  تقترح  التي  الفرن�سية،  الترابية  للجماعات  العامة  المدونة  ذلك  الى 

�إحداث مجال�س للت�شاور بهدف تنفيذ الم�شاركة المنتظرة من طرف القانون، حيث ي�شكل 

�إلا   
1
المحلي. التدبير  للمواطنين في  مو�سعة  م�شاركة  تطبيق  نحو  عملية   ذلك خطوة 

�أننا نجد اعتماد ما ي�سمى بالمجال�س الت�شاورية يتم بدرجات مختلفة ومتفاوتة، حيث 

والأطفال  والمراهقين  لل�شيوخ  الت�شاورية  كالمجال�س  للنوع،  فئوية  مجال�س  بين  تتراوح 

�أو  كالبيئة  وخا�صة،  ح�سا�سة  بقطاعات  تتعلق  و�أخرى  المقيمين،  والأجانب  وال�شباب 

الميزانية الت�شاركية وغيرها، وبين تلك التي تكاد مو�سعة وذات طابع �شامل ي�شمل عددا 

من الفئات والقطاعات كالمجل�س الجماعي الت�شاوري للمواطنين.

الم�ستوى الثاني: تر�سيخ الحكامة الترابية ك�آلية لت�سريع وتيرة التنمية 

الترابية.

عند �إثارة مو�ضوع الحكامة الترابية، ف�أول ما قد تحيل عليه هو البحث في مختلف 

الو�سائل التي من ��شأنها �أن تقود �إلى تحقيق �أبلغ م�ستويات التن�سيق في ف�ضاءات ترابية 

تتميز بالت�شتت على م�ستوى ال�سلطات وحتى على م�ستوى المرجعيات المعتمدة لتوجيه 

الحكامة الترابية من النواحي الت�صورية والمقارباتية والبنيوية.

هي  المحلي  والمجتمع  الإنتاجي  والنظام  التراب  ب�أن  نقول  الطرح،  هذا  ظل  في 

مكونات لا يقت�صر التعامل معها على نحو منف�صل، من زاوية �أن درا�سة التراب ت�ستدعي 

حتما و�ضعها في قالب متعدد الأبعاد؛ بمعنى �أن ال�سيا�سات الترابية لا يجب �أن تو�ضع 

�أ�سا�س الربط بين التنظير  �آليات بيروقراطية ممركزة، و�إنما على  ب�شكل مجرد وفق 

الترابي وخ�صو�صيات الر�أ�سمال الترابي. بهذا الت�صور، ي�صبح للبعد الترابي المجالي 

لتنمية  الت�أ�سي�س  في  الاجتماعي  والعامل  والاقت�صاد  ال�سيا�سة  لعوامل  موازية  �أهمية 

  
2
م�ستدامة.

(1) Abbadi (D): La gouvernance Participative locale au Maroc, Sciences Humaines, Edition 
2004, P :83 .
)))   ه�شام هدي، الإدارة المعا�صرة قراءات مختارة في الأ�س�س النظرية الإدارية، تطورات المفاهيم ال�سيا�سية-

الإدارية في التجربة المغربية، طوب بري�س، الرباط، الطبعة الأولى، يناير 2010، �ص�ص: 98 - 99.
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من هذا المنطلق، �أ�صبح مجال تطبيق التنمية الاقت�صادية، والاجتماعية، والثقافية، 

�إ�شراك مختلف  بل عبر  المركزية،  ال�سلطة  وال�سيا�سية، لا يمر عبر ف�ضاء  والإدارية، 

�إعلام، ومجتمع مدني،  وو�سائل  ونقابات،  المحليين من مقاولات وجمعيات،  الفاعلين 

للإ�سهام في التخطيط، وو�ضع الا�ستراتيجيات، والبرامج، و�إعداد ال�سيا�سات، وتدبير 

ال��شأن العام، في �إطار �سيا�سة القرب وديمقراطية التدبير، باعتبار المجال الترابي ف�ضاء 

منا�سبا لممار�سة الأن�شطة التدبيرية على نطاق وا�سع؛ لذلك، يتمثَّــــل التوجه الجديد 

في العمل على ن�ســـج علاقات التعـــاون و�إ�شـــراك المجتمع المدني والمرتفق في تدبــــير 

1
ال�شـــــ�ؤون المحليـــة.

أولا: مضمون الحكامة الترابية
يعتبر المجال الترابي �سل�سلة معقدة من المعايير والموارد، كما يعتبر �إطارا م�شتركا 

من الموجودات الثابتة والم�صادر المادية وغير المادية، وعلى �أنه واقع �سيا�سي، واقت�صادي، 

وبناء اجتماعي، يت�أتى من الفعل الجماعي للمجموعات، والم�صالح والم�ؤ�س�سات القائمة. 

في هذا الأفق، ندرج تماما اتجاه الديناميكية الترابية التي هي �أحد محاور الحكامة 

تت�أ�س�س  التي  والم�صادر  الموارد  في  التجديد  �أ�سلوب  نهج  �إلى  نظامي،  ب�شكل  الترابية 

بدورها على مقومين اثنين، �أولا الانكباب على تطوير هيكلة ووظيفية النظام الإنتاجي 

بوحي من روح المبادرة والبنائية والفعل الخلاق، وهو ما تقت�ضيه فل�سفة حكامة القطاع 

الخا�ص، وثانيا الا�شتغال على الرفع من جودة تقديم الخدمات العمومية المحلية ومواءمة 

ت�ستدعيه  ما  وهو  الإنتاجية  والم�ؤ�س�سات  ال�ساكنة  احتياجات  مع  العمومي  الر�أ�سمال 

2
فل�سفة الحكامة العمومية.

التنظيم  م�سل�سل  في  المركزية  المقومات  ك�أحد  الترابية  الحكامة  طرحت  هكذا 

الترابي لتعددية العلاقات التي تميز التفاعلات بين �أطراف دولتية وغير دولتية تجمعها 

م�صالح مختلفة دون �أن ت�صل �إلى حد التعار�ض. مثل هذا البعد التنظيمي للحكامة من 

��شأنه �أن ي�ساعد على بناء ت�صور ترابي م�شترك يت�أ�س�س على الاعتراف بـ’’الر�أ�سمال 

ودوره في خلق توافق ترابي م�ستدام على عدة م�ستويات، لهذا يتجه مفهوم  الترابي’’ 

النجاح  مطبعة  المندمجة،  والتنمية  الترابية  للحكامة  جديد  نمط  المو�سعة  الجهوية  �أ�شرقي،  العزيز  ))) عبد 

الجديدة، الدار البي�ضاء، الطبعة الأولى، 2011، �ص: 130.

(2)  GUESNIER (B): Gouvernance et performance des territoires, l’institut d’économie régionale 
et financier, Université de Poitiers, 2004, p: 6. 
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الحكامة الترابية للدلالة على مجموع الم�سل�سلات التي تهم تعدد الفاعلين الم�ساهمين 

في �إنتاج المعايير المعرفية للفعل العمومي �أو الجماعي، ومختلف الأطراف المعنية بتقديم 

الموارد والخدمات العمومية ومختلف التدابير التقنية على م�ستوى �إقليم بذاته �أو على 

1
م�ستوى تقاطع عدة �أقاليم.

قوامه  وتنـظيمي  �سيا�سي  مرتكز  على  الترابية  الحكامة  تنبني  الت�صور،  بهذا 

المكونات غير الحكومية  العري�ض على  والانفتاح  الترابي،  ال��شأن  التعددية في مقاربة 

في اقت�سام العمل العمومي؛ وهي �إحدى النتائج الحتمية للأخذ بفل�سفة تقلي�ص دائرة 

�أو محاولة لإعادة �صياغة بنود العقد  ال�سو�سيواقت�صادية بالأ�سا�س،  التزامات الدولة 

�أطراف  �إلى  الدولة،  التي تتحملها  الاجتماعي بما يحقق نقل �سل�سلة من الالتزامات 

�أخرى تمتلك من المرونة والموارد المتجددة ما ي�ؤهلها للحلول محل الدولة في مجالات 

محددة؛ حيث تكتفي الدولة بت�أطيرها قانونيا في حين تتولى هذه الأطراف الجديدة 

�إدارتها وت�سييرها.

الترابية ثانيا: المبادئ الناظمة لتصور ترسيخ الحكامة 
لقد عمل الد�ستور الجديد، من خلال مقت�ضياته الواردة على الخ�صو�ص في البابين 

المتعلقين بالجهات والجماعات الترابية الأخرى، والحكامة الجيدة، على و�ضع مجموعة 

من المبادئ الناظمة لت�صور تر�سيخ الحكامة الترابية من �أبرزها:

2
1 - مبـــد�أ المــ�شاركة

هناك متلازمة �أ�سا�سية لرهان الجهوية المتقدمة، ت�ستند عليها الحكامة الترابية؛ 

التمثيل بين  تثنية  ال�شمول في  الفاعلين. ويتج�سد جوهر هذا  الم�شاركة و�شمول  وهي 

الخارجية  وم�صالحها  المحلية  و�سلطتها  الدولة  في  يتمثل  قد  الذي  الر�سمي  الفاعل 

�أو الجماعات الترابية ومرافقها �أو في م�ؤ�س�ساتها العامة، كما قد يتمثل الطرف غير 

(1)  Animation du champ thématique 4 département INRA-SAD: PIU ‘’La gouvernance territoriale: 
du concept aux outils’’, www.agroparistech.fr. 
)))   لقد ورد م�صطلح الم�شاركة �أكثر من 21 مــرة كت�أكيد من الم�شـــرع الد�ستوري على الأهمـــية الق�صوى التي 

يكت�سيها المفــــهوم حتى و�إن لم يتم تعريفه على وجـــه الدقة، �إذ تم ا�ستعماله في الت�صدير وفي الف�صول: 1، 

6، 7، 10، 11، 12،1، 14، 15، 16، 18، 30، 33، 60، 136، 137، 146... �أي�ضا يمكن الملاحظة داخل مجال الم�شاركة 
وجود مقت�ضيات �أخرى، تهم الم�شاركة عبر الإدماج )الف�صل 168( والم�شاركة �ضمن نطاق الديمقراطية التمثيلية 

)م�شاركة الأحزاب والنقابات(.
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الر�سمي �أ�سا�سا في المواطنين والمجتمع المدني بما ي�شمله من قطاع خا�ص �أو بما يمثله 

من عموم المواطنين.

�إن مقاربة مبد�أ الم�شاركة وتحديده في �أي عمل تطوعي من جانب المواطن ي�ستهدف 

الت�أثيــر على اختيارات ال�ســـيا�سات، و�إدارة ال�شـــ�ؤون العامة واخـــتيار القادة ال�سيا�سيين 

على الم�ستوى الوطني �أو المحلي؛ لذلك، ف�إن الحديث عن نجاعة وفعالية الحكومة في 

ت�سيير وتدبير ال��شأن العام يفر�ض �إ�شراك المواطنين في القرارات المتخذة، �سواء ب�صفة 

مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. وتتعدد �صور و�أوجه الم�شاركة �أكانت �سيا�سية، �أو اقت�صادية �أو 

اجتماعية، فهي لا تقت�صر فقط في م�ستواها ال�سيا�سي مثلا على الم�شاركة ال�سيا�سية 

للمواطنين، والتي تعني حق المر�أة والرجل في الت�شريع والت�صويت و�إبداء الر�أي ديمقراطيا 

المدني في  المجتمع  فعاليات  م�شاركة  تقت�ضي  بل  والقرارات،  وال�سيا�سات  البرامج  في 

عمليات اتخاذ القرارات خا�صة على الم�ستوى المحلي، �إذ تلعب اللامركزية بالن�سبة �إلى 

 
1
العمل المحلي دورا هاما في توفير خدمات �أكثر فعالية وت�أمين الم�شاركة في التنمية.

من خلال ما �سبق، يت�أكد المعنى الوا�سع للم�شاركة �ضمن الحكامة الترابية، الذي 

القرار  م�سل�سل  في  والجمعيات  المدني  والمجتمع  وال�سكان  المواطنين  م�شاركة  ي�شمل 

التنموي الترابي. ولإنجاح مبد�أ الت�شاركـــية لا بد من تــــوفـــير ثلاثـــة �شــــروط �أ�سا�سية 

2
كحـــد �أدنى:

ثـــلاثة م�ستويات: محلية، جهوية، وطـــنية،  - م�ؤ�س�سات تمثـــيلية حقـــيقية على 

ومن ال�ضروري �أن تتمتع هــــذه الم�ؤ�س�سات بالو�سائل والاخت�صا�صات وال�سلطة ال�ضرورية 

لمــــزاولة مهامها.

وقـــواعد  العامــــــة  الاخــــتيارات  حــــــول  الأطراف  مختـــلف  بيــــــــن  اتفـــاق   -

اللعبة.

والتن�سيق بين  الم�شاريع،  بتن�شيط الحوار ودعم  نـــــــوع جديد مكلفة  �إدارة من   -

مختــــلف الفاعليــــــن.

))) �سعيد جفري، الحكامة و�أخـــواتها مقاربة في المفهــوم ورهان الطمـــوح المغربي، ال�شركة المغربية لتوزيع 

الكتاب، الدار البي�ضاء، الطبعة الأولى، 2010، �ص: 53.

))) عبد الكبير يحيا، تقــ�سيم التـــراب وال�سيا�سة الجهوية بالمغــرب: نحو اعتماد جهـــوية �سيا�سية، من�شورات 

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، �سل�سلة م�ؤلفات و�أعمال جامعية، العدد 84، الطبعة الأولى، 2010، �ص�ص: 

.244 243-
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2 -  مبد�أ التـــ�ضامن والتــعاون

بنياتها،  في  وافترا�ضية  �شكلية  جهوية  مجرد  ال�سالفة  الجهوية  بقيت  لقد 

الفوارق  تعميق  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  ومواردها،  الدولة  مع  واخت�صا�صاتها، وعلاقتها 

الاقت�صادية والاجتماعية بين الجهات بل وداخل الجهة الواحدة، كما �أدّى �إلى �إخفاق 

تعتبر  ف�ضاء  والم�ستدامة في  المندمجة  التنمية  مواجهة تحديات  المجال�س الجهوية في 

الجهات والجماعات الترابية بمثابة ال�شريك في التنمية الاقت�صادية. في هذا ال�سياق، 

ومن �أجل الرفع من م�ستوى ال�سكان في التنمية الب�شرية المندمجة والم�ستدامة، ومن �أجل 

تحقيق توازن بين مختلف الجهات، و�ضع الد�ستور الحالي مجموعة من الآليات للتعاون 

والت�ضامن على ثلاث م�ستويات:

�أ- الت�ضامن المالي:

يهدف هذا النوع من الت�ضامن �إلى تمويل التنمية الب�شرية المندمجة والم�ستدامة 

بوا�سطة �صندوقين (الف�صل 136).

- �صندوق الت�أهيل الاجتماعي: الذي يرمي �إلى �سد العجز في مجالات التنمية 

1
الب�شرية، والبنيات التحتية الا�سا�سية  والتجهيزات (الف�صل 142).

- �صندوق للت�ضامن بين الجهات: يهدف ل�ضمان التوزيع المتكافئ للموارد ق�صد 

التقلي�ص من التفاوتات بينها.

ب- الت�ضامن الم�ؤ�س�ساتي:

 
2
في ظل �صدارة الجهة ف�إن العمالات والأقاليم �ستتولى المهام التالية:

  - تفعيل برامج التنمية الب�شرية؛

-  تفعيل برامج التجهيز والبنيات التحتية؛

-  ت�شجيع التجمعات البينية للجماعات ‘’intercommunalité’’ من �أجل التعا�ضد 

في الو�سائل والبرامج، و�أعطي للجهات كذلك �إمكانية الإنفاق على كيفية تعاونهما مع 

))) ولهذا الغر�ض خ�ص�ص غلاف مالي يتراوح قدره بين 128 و215 مليار درهم موزع على مدة 12 �سنة، يهدف 

�أ�سا�سا �إلى الق�ضاء على العجز الحا�صل في المرافق العامة المحلية؛ الماء، والكهرباء، وال�صحة، والتربية، �إلى جانب 

مرفق ال�سكن.

- �أحمد بوع�شيق: مرجع �سابق، �ص: 17.

))) انظر الف�صل 144 و 143 من د�ستور 2011، مرجع �سابق.
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جماعات ترابية �أخرى من �أجل م�شروع يتطلب تعاون عدة جماعات ترابية. 

ج- الت�ضامن التعاقدي:

في  الجهوي  المجل�س  ي�ساهم  الترابية،  والجماعات  الدولة  مع  ال�شراكة  �إطار  في 

�إنجاز البرامج التالية:

- �أ�شغال البنيات والتجهيزات.

- الت�أهيل الاقت�صادي والاجتماعي للعالم القروي.

خاتمة:

 �إن الهدف من �إقرار الديمقراطية الت�شاركية، وتر�سيخ الحكامة الترابية في �سياق 

الجهوية المتقدمة، ك�أ�سلوب جديد للتدبير الترابي؛ هو القدرة على تدبير عامل التحول 

الذي يعي�شه المجتمع المغربي، والذي يحتم و�ضع حد لهذه الانغلاقية، �سواء على م�ستوى 

�أ�سلوب التحكم �أو الا�ستحواذ من قبل ال�سلطات المحلية، �إلى منطق الانفتاح والتوا�صل 

والإ�شراك الفعلي لمختلف الفاعلين، من خوا�ص ومجتمع مدني ومواطنين.

هذه المقاربة الجديدة في �أ�سلوب التدبير الترابي، ت�شكل تحديا ي�صعب تحقيقه 

في ظل واقع الممار�سة الحالية للجماعات الترابية. وبالتالي يبقى �إر�ساء هذه المقاربة 

ت�صور  على  القائمة  الدعامات  مجموعة  ا�ستح�ضار  �ضرورة  على  ينبني  وتفعيلها 

�إ�صلاحي ذو نظرة �شمولية، ولي�س �إ�صلاحات تجزيئية ذات �أهداف �ضيقة، وتتمثل هذه 

الدعامات:

  - منتخب م��سؤول، منفتح وكفء ذو تكوين ي�ؤهله لم�سايرة اخت�صا�صات الجماعات 

وعلـــى  الترابــي  التدبيــر  في  الأ�سا�سييــن  الفاعليــن  مــختلف  مع  والتوا�صل  الترابية، 

ر�أ�سهم المــواطــن المحلي؛

  - �سلطة محليــة ذات ممار�سة و�صائية مواكبة، وذات ر�ؤية جديدة على م�ستوى 

تدبيــر  ال��شأن العام المحلي، تتجاوز المقاربة الأمنية لتنخرط ك�شريــك وكفاعــــل �أ�سا�سي 

فــي المقاربة الت�شاركية؛

  - مجتمع مدني محترف وم��سؤول ذو قوة اقتراحية وازنة ونوعية، بحكم قربه 

من المواطن واطلاعه على ان�شغالاته وانتظاراته.

المفهوم الجديد  للتدبير الترابي في �سياق الجهوية المتقدمة
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الو�سائل الجبرية لتنفيذ الأحكــام الإدارية

محمد هنو�ش

 باحث ب�سلك الدكتوراه

 كلية الحقوق، جامعة ابن زهر �أكادير

�إن الق�ضاء الإداري المغربي، وبما يقوم به من دور في تقدير موقف الإدارة، �ساهم 

في �إبداع قواعد متميزة من ��شأنها التخفيف من حالات الامتناع عن التنفيذ، مما يجعلنا 

�إعمال  �إمكانية  ومدى  ال��شأن،  هذا  في  الإداري  الق�ضاء  م�ساهمة  حدود  عن  نت�ساءل 

و�سائل التنفيذ الجبري �ضد �إدارة تتمتع بو�سائل وامتيازات ال�سلطة العامة؟

ال�سبل  عن  البحث  القائم،  الت�شريعي  الفراغ  ظل  في  الإدارية  المحاكم  حاولت 

، عن طريق مراجعة الق�ضاء ح�سب 
1
والو�سائل الكفيلة ل�ضمان تنفيذ الأحكام الإدارية

نوع وطبيعة كل نزاع �إداري، بطلب �إلغاء القرار الإداري الذي امتنعت بموجبه الإدارة 

عن تنفيذ الحكم ال�صادر في مواجهتها �سواء �أكان هذا الامتناع �صريحا �أم �ضمنيا، �أو 

في حالة ما �إذا نفذته بطريقة معيبة، �أو باللجوء �إلى طلب تعوي�ض عن ال�ضرر متى كان 

له محل، على اعتبار �أن عدم التنفيذ ي�شكل خط�أ من جانب الإدارة، يلزمها بتعوي�ض 

.
2
ال�ضرر اللاحق ب�صاحب الحكم غير المنفذ

لكن ومع ذلك يبقى هذا الحل الق�ضائي مجردا من محتواه، ما لم تعبر الإدارة 

المعنية عن رغبتها في و�ضع حد لهذا الم�سل�سل اللانهائي عن طريق قيامها بالتنفيذ، في 

انتظار �أن يتنبه الم�شرع لهذا الق�صور الت�شريعي ويتدخل ل�سد الثغرات القانونية التي 

تتخلل القانون المحدث للمحاكم الإدارية.

كما حاول الق�ضاء الإداري ببلادنا ممار�سة �ضغوط على الإدارة من �أجل �إجبارها 

ال�سنة   ،1 العدد  الإدارية،  المحاكم  الإدارية، مقال من�شور بمجلة  الأحكام  �إ�شكالية تنفيذ  ))) م�صطفى التراب، 

2001، �ص 32.
))) كما يمكن للمت�ضرر �أن يطالب بالإلغاء والتعوي�ض معا وهو ما �أكده المجل�س الأعلى �سابقا في �أحد �أ�شهر 

قراراته، ) ق�ضية �أبو القا�سم العلوي �ضد وزير الداخلية( وال�صادر بتاريخ 1967-11-24، قرار من�شور بمجموعة 

قرارات المجل�س الأعلى 1966 - 1970، �ص 120.

الو�سائل الجبرية لتنفيذ الأحكــام الإدارية
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طريق  عن  �أو  التهديدية،  الغرامة  في  المتمثل  المالي  الجزاء  من خلال   ،
1
التنفيذ على 

، كما 
2
الحجز على �أموالها، والذي يعتبر من �أهم الأ�ساليب التنفيذية المقررة �ضد الإدارة

يمكن للمت�ضرر �أن يطالب بتوقيع جزاءات على الموظف الممتنع عن التنفيذ وم�ساءلته 

�شخ�صيا مع الأخذ بعين الاعتبار مدى م��سؤوليته عن عدم التنفيذ.

ومن �أجل �إرغام الإدارة على تنفيذ الأحكام ال�صادرة في مواجهتها، عمدت المحاكم 

الإدارية �إلى ا�ستعارة بع�ض الو�سائل المن�صو�ص عليها في قانون الم�سطرة المدنية، والتي 

تحيلنا عليها المادة ال�سابعة من القانون رقم 90.41، حتى يتم دفع الإدارة �إلى الإ�سراع 

بتنفيذ الأحكام ال�صادرة في حقها، والوفاء بالتزاماتها.

وال��سؤال الذي يطرح نف�سه ب�إلحاح في هذا ال�صدد هو: هل يمكن ا�ستعارة الو�سائل 

�أي�ضا في  الإدارة  لتطبيقها على الخوا�ص، وتطبيقها على  الم�شرع  التي �سنها  الجبرية 

ظل غياب ن�ص �صريح بذلك؟ ثم ما هي المبررات التي اعتمدها الق�ضاء لإعمال تلك 

الو�سائل؟

�إن الجواب عن هذا الت�سا�ؤل �سيتم عبر درا�سة الو�سائل الجبرية التي طبقت 

والحجز   �أول)  (مبحث  التهديدية  الغرامة  وهي  التنفيذ  على  لحملها  الإدارة  على 

ثاني). (مبحث 

المبحث الأول : التنــفيذ عن طريق الغرامة التهديدية

��سأتناول التنفيذ عن طريق الغرامة التهديدية في مطلبين �أخ�ص�ص الأول لتنفيذها 

�ضد الإدارة الممتنعة عن التنفيذ والثاني لتنفيذها في مواجهة الم��سؤول الإداري.

المطلب الأول: الغرامة التهديدية �ضد الإدارة الممتنعة عن التنفيذ

المدين  يلزم  الق�ضاء  �أن  في  التهديدية،  والغرامة  المالي  التهديد  و�سيلة  تتلخ�ص 

بتنفيذ التزامه عينا خلال مدة معينة، ف�إذا ت�أخر في التنفيذ كان ملزما بدفع غرامة 

تهديدية عن هذا الت�أخير، عن كل يوم �أو �أي وحدة �أخرى من الزمن، �أو عن كل مرة ي�أتي 

عملا يخل بالتزامه، وذلك �إلى �أن يقوم بالتنفيذ، �أو �إلى �أن يمتنع نهائيا عن الإخلال 

)))  ح�سن �صحيب، �إ�شكالية عدم تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضد الإدارة، مقال من�شور بالمجلة المغربية 

للإدارة المحلية والتنمية، عدد 59، نونبر- دجنبر، 2000، �ص 70.

)))  ع�صام بن جلون، التنفيذ الجبري �ضد الإدارة، مقال من�شور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 

59، نونبر- دجنبر، 2004، �ص 80.

هنو�ش محمد 
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.
1
بالالتزام

وقد عرف الأ�ستاذ الطيب عبد ال�سلام برادة الغرامة التهديدية ب�أنها: » و�سيلة 

�أو  العمل  من  به  التزم  بما  يقوم  �أن  يريد  ولا  موقفه،  في  المدين  يتعنت  عندما  �إكراه 

خالف ما التزم به من الامتناع عن العمل، مع �أن تدخله لازم وممكن في التنفيذ العيني 

.»
2
للالتزام

المدنية، نجد  الم�سطرة  وقانون  الإدارية  للمحاكم  المحدث  القانون  �إلى  وبرجوعنا 

�أنهما لم يحددا مفهوم الغرامة التهديدية، و�إن كان القانون الأخير قد �أقرها في الف�صل 

448 منه، وهو ما تداركه الق�ضاء في �أكثر من منا�سبة، وهكذا حددت محكمة الا�ستئناف 

بالبي�ضاء الغرامة التهديدية في كونها: » و�سيلة لل�ضغط على المدين لإجباره على تنفيذ 

، وهي لي�ست تعوي�ضا، بل 
3
التزاماته، والقا�ضي يت�أكد �أولا مما �إذا كان التنفيذ ممكنا«

�سوف  التي  المالية  الجزاءات  �إلى  عليه  المحكوم  تنبه  تهديدية/ تحذيرية،  و�سيلة  هي 

تتحول  كانت  و�إن  ال�صادر �ضده،  تنفيذ الحكم  ا�ستمر في مقاومة  �إن هو  لها  يتعر�ض 

، ولا يق�ضي بها �إلا بناء 
4
في نهاية الأمر �إلى تعوي�ض يحدد تبعا لأهمية ال�ضرر ومداه

على طلب، وقد اختلف الفقه حول تطبيق الغرامة التهديدية �ضد الإدارة لحملها على 

التنفيذ، حيث يلاحظ �أن كل من عار�ض توجيه �أوامر للإدارة، �أو عار�ض تطبيق الغرامة 

التهديدية في مواجهتها يرجعها بالأ�سا�س لت�ضمنها معنى الأمر، وهو ما لا يمكن تطبيقه 

.
5
�ضد الإدارة

و�إذا كان الم�شرع الفرن�سي، �إدراكا منه للعقبات التي تواجه تنفيذ الأحكام ال�صادرة 

عدم  عند  الإدارة  �ضد  التهديدية  بالغرامة  الحكم  جواز  على  ن�ص  قد  الإدارة،  �ضد 

التزامها بتنفيذ الحكم ال�صادر �ضدها، وهو ما جاء به القانون رقم 539-80 ال�صادر 

)))  عبد الرزاق ال�سنهوري، الو�سيط في القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، 1982، �ص 807.

)))  الطيب عبد ال�سلام برادة، التنفيذ الجبري في الت�شريع المغربي، ر�سالة لنيل دبلوم الدرا�سات العليا في 

القانون الخا�ص، كلية الحقوق، جامعة الح�سن الثاني، الدار البي�ضاء بر�سم ال�سنة 1987 - 1988، �ص 363.

)))  قرار محكمة الا�ستئناف بالبي�ضاء عدد 1316، بتاريخ 28 يونيو 1991، من�شور بمجلة المحاكم المغربية، 

عدد 71. 

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، مقال من�شور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية،  عدد 34، �شتنبر- �أكتوبر، 2000، �ص 13.

بالمجلة  من�شور  مقال  الإدارة،  مواجهة  في  الق�ضائية  الأحكام  وتنفيذ  التهديدية  الغرامة  بنجلون،  ))) ع�صام 

المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 65، نونبر- دجنبر، 2005، �ص 61.

الو�سائل الجبرية لتنفيذ الأحكــام الإدارية
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، ف�إنه بالن�سبة للقانون 
1
بتاريخ 16 يوليوز 1980، ومهما كان نوع الحكم، �إلغاءا �أو تعوي�ضا

المغربي لا وجود لأي ن�ص �صريح يبيح فر�ض الغرامة التهديدية �ضد الإدارة، كما لا 

وجود بالمقابل لأي ن�ص يمنع الحكم بها. ومن ثمة، وت�أ�سي�سا على المادة ال�سابعة من 

قانون �إحداث المحاكم الإدارية، يمكن تطبيق قواعد قانون الم�سطرة المدنية، وبالتالي 

فر�ض الغرامة التهديدية �ضد الإدارة لإجبارها على التنفيذ، �أو على الأقل التخفيف 

من عدد الأحكام غير المنفذة.

وهكذا، وبعد امتناع الإدارة » وزارة التربية الوطنية« عن تنفيذ  الأمر الا�ستعجالي 

رقم 95/83 ال�صادر في مواجهتها بتاريخ 20/12/1995 لفائدة ورثة الع�شيري، والقا�ضي 

ب�إيقاف �أ�شغال البناء الجاري على القطعة الم�سماة » النوادر الهبطية« الواقعة بطنجة، 

يتقدم المحكوم لفائدتهم على �إثر هذا الامتناع بمقال افتتاحي �أمام المحكمة الإدارية 

بالرباط ي�ؤكدون فيه �أن عملية البناء لازالت م�ستمرة مما �ألحق بهم �ضررا، ويلتم�سون 

الحكم على الإدارة ب�أداء غرامة تهديدية، لتقرر هذه المحكمة ما يلي: » لا يوجد �أي ن�ص 

قانوني ي�ستثني الإدارة من فر�ض غرامة تهديدية عليها في حالة امتناعها عن تنفيذ 

القيام  الامتناع عن  �أو  بعمل،  بالقيام  بالتزام  يتعلق  حكم ق�ضائي �صدر في مواجهتها 

.
2
بعمل«

وبذلك لم تبحث المحكمة الإدارية بالرباط عن و�سيلة خارج �إطار القانون لرف�ض 

الغرامة التهديدية على الإدارة، بل اعتمدت على وحدة الق�ضاء، والتي تقت�ضي �ضمن 

ما يقت�ضيه تطبيق قانون الم�سطرة المدنية في المنازعات المدنية والإدارية على حد �سواء، 

، بحيث �أبان القا�ضي الإداري المغربي من 
3
في حالة عدم وجود ن�صو�ص مخالفة بالطبع

خلال هذا الحكم عن منتهى الواقعية، تجلت في التف�سير الوا�سع لمقت�ضيات المادة 7 من 

.
4
القانون 41.90 وعن تطبيق دقيق يتما�شى وروح القانون

وقد لقي هذا الاتجاه ا�ستح�سانا من طرف بع�ض الفقه، مت�سائلين عن �سر عدم 

)))  �أورده ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 61.

)))  الأمر الا�ستعجالي رقم 95/83، بتاريخ 20/12/1995، لفائدة ورثة الع�شيري �ضد وزارة التربية الوطنية 

والقا�ضي ب�إيقاف �أ�شغال البناء على القطعة الأر�ضية الم�سماة »النوادر الهبطية« بطنجة.

)))  م�صطفى التراب، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الإدارية، م �س، �ص 36.

)))  �أمال الم�شرفي، الغرامة التهديدية �ضد �شخ�ص الم��سؤول الإداري لتنفيذ الأحكام ال�صادرة في حق الإدارة، 

مقال من�شور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 26، يناير – مار�س 1999 ، �ص 78.

هنو�ش محمد 
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، هذا رغم معار�ضة البع�ض الآخر لهذا التوجه الذي �سار 
1
تبني هذه الو�سيلة من قبل

عليه العمل الق�ضائي الإداري ببلادنا بخ�صو�ص تطبيق الغرامة التهديدية على الإدارة 

.
2
الممتنعة، واعتباره �أجه�ض بع�ض الن�صو�ص القانونية

ون�شيد بدورنا بجر�أة المحاكم الإدارية، رغم حداثتها، والتي ا�ستفادت من وجود 

المحدث  القانون  من   7 المادة  تتيحها  التي  الإمكانات  ومن  الق�ضائي،  النظام  وحدة 

للمحاكم الإدارية، لتلج�أ �إلى تبني �أ�سلوب الغرامة التهديدية، كمعالجة للموقف ال�سلبي 

الذي  الفرن�سي،  الإداري  الق�ضاء  الإدارية، عك�س  الأحكام  تنفيذ  اتجاه عدم  للم�شرع 

ورغم تجربته الطويلة، لم ي�ستطع فر�ض احترام الأحكام عن طريق الغرامة التهديدية، 

�إلا بعد تدخل الم�شرع الفرن�سي بن�صو�ص قانونية �صريحة. لتليه فيما بعد �أحكام �أخرى 

الذي  نف�س الاتجاه  تبني  بدورها على  الإدارية حر�صت  المحاكم  �صدرت عن مختلف 

.
3
�سارت فيه المحكمة الإدارية بالرباط

و�إذا كان القا�ضي الإداري المغربي قد ا�ستطاع تكري�س هذا التوجه من خلال حكم 

الحكم  �إلى حد  بل تجاوزه  الحد،  هذا  عند  يتوقف  ف�إن طموحه لم  الع�شيري،  ورثة 

بالغرامة التهديدية في منطوق الحكم الأ�صلي، دون انتظار امتناع الإدارة عن التنفيذ، 

)))  �أمال الم�شرفي، الغرامة التهديدية �ضد �شخ�ص الم��سؤول الإداري لتنفيذ الأحكام ال�صادرة في حق الإدارة، م 

�س، �ص�ص 77 - 78.

- م�صطفى التراب، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الإدارية، م �س، �ص�ص 36 - 37.
- عائ�شة �سلمان، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة في مواجهة الإدارة، المجلة المغربية للإدارة المحلية 

والتنمية 73-72 يناير ابريل 200، �ص 74.

- محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 
�ضدها، م �س، �ص 15.

ال�صادرة في مواجهة الإدارة، م �س،  التطلع لإحداث م�سطرة لتنفيذ الأحكام والقرارات  الزياتي،  )))  محمد 

المتعلقة  المقت�ضيات  تطبيق  عليه في  تقدم  عام  ن�ص  المدنية  الم�سطرة  قانون  �أن  يرى  والذي   ،52  -  51 �ص�ص 

بالمحا�سبة العامة  باعتبارها ن�صا خا�صا، كما �أن هناك مبادئ ت�شكل قواعد من النظام العام لا يجب الم�سا�س بها، 

كمبد�أ ف�صل ال�سلط وعدم جواز الحجز على �أموال الدولة، و�سيرورة المرافق العامة، مما لا يمكن معه �إعمال طرق 

التنفيذ الجبري �ضد الإدارة.

وغني عن البيان �أن محمد الزياتي هو الوكيل الق�ضائي للمملكة فمن الطبيعي �أن يقول ما قاله.

)))  �أمر ا�ستعجالي عن رئي�س المحكمة الإدارية بفا�س، عدد 97-299، بتاريخ 23 �شتنبر 1997، بين الحاج محمد 

�ضد رئي�س جماعة �أكدال، من�شور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 23، �أبريل – يونيو، 1998، �ص 

.136
- المحكمة الإدارية بوجدة، �أمر عدد 17 - 200، بتاريخ 2000-05-11، من�شور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية 

والتنمية، عدد 35، نونبر – دجنبر، 2000، �ص 119.
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وا�ستعمال القا�ضي الإداري للغرامة التهديدية بهذا ال�شكل لم ي�ؤد �إلى تغيير اللحظة 

، فالأمر يتعلق باحتمال وقوع امتناع عن 
1
التي تفر�ض فيها كو�سيلة لاحقة لعدم التنفيذ

التنفيذ، وبالتالي فهي هنا و�سيلة احتياطية ل�ضمان التنفيذ، وتجنب ا�صطدام الحكم 

، مما جعل الغرامة التهديدية ت�ضحى و�سيلة ملازمة للحكم مو�ضوع 
2
بمقاومة الإدارة

التنفيذ، ت�ضفي عليه فاعلية �أكبر، وتنبه الإدارة من مغبة عدم التنفيذ.

تبقى  ف�إنها  الإدارة،  لل�ضغط على  كو�سيلة  التهديدية  الغرامة  �أن  القول  وحا�صل 

مع ذلك و�سيلة غير فعالة، و�إن كنا نثمن الجر�أة والاجتهاد اللذين ميزا عمل القا�ضي 

الإداري، فالإدارة التي لم تر�ضخ للحكم الأ�صلي، يمكنها �أن تتمادى في تعنتها، وترف�ض 

�أداء الغرامة التهديدية، لا �سيما و�أن القا�ضي الإداري المغربي لا يملك �أي �آلية لجبر 

، �أكثر من ذلك فالغرامة التهديدية ت�صطدم عمليا بعدم 
3
الإدارة على �أداء هذه الغرامة

�إذ لا تكون الأحكام في الغالب وا�ضحة بما فيه  تحديد ال�شخ�ص الذي �ستنفذ عليه، 

�أداء  تتحمل عبء  والتي  بالتنفيذ،  المعنية  الإدارية  بتحديد الجهة  يتعلق  الكفاية فيما 

من  التهديدية مجموعة  الغرامة  على  الح�صول  �أمام  تقف  كما   ،
4
بها المحكوم  المبالغ 

العراقيل الم�سطرية المترتبة عن تدخل عدة جهات قبل الأمر ب�أداء هذه الغرامة، كالآمر 

.
5
بال�صرف، والمحا�سب ومراقب الالتزام، والخزينة العامة

و�إذا كانت الغرامة التهديدية كنفقة طارئة غير مبرمجة في الميزانية تطرح �إ�شكال 

اللازمة،  المالية  الاعتمادات  وجدت  و�إن  حتى  �أنه  �إلا  لها،  المقابلة  الاعتمادات  غياب 

فت�صفية هذه الغرامة قد ت�شكل نوعا من الإثراء بلا �سبب بالن�سبة لل�شخ�ص الم�ستفيد، 

وهذا ما جعل مجل�س الدولة الفرن�سي لا يحكم �إلا بن�سبة %10 لفائدة المحكوم له، بينما 

المواطن  ، ويبقى 
6
الهيئات المحلية ال�صناديق ك�صندوق تجهيز  �إلى بع�ض  الباقي  يحول 

الملزم بال�ضريبة هو من ي�ؤذي ثمن تعنت الإدارة ورف�ضها  التنفيذ.

)))  ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 63.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 15.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 23.

)))  بنجلون، الغرامة التهديدية وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 65.

)))  محمد �أيت المكلي، تنفيذ �أحكام الق�ضاء الإداري ال�صادرة �ضد الإدارة، م �س، �ص 18.

)))  �أورده محمد �أيت المكلي، تنفيذ �أحكام الق�ضاء الإداري ال�صادرة �ضد الإدارة، م �س، �ص 33.
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كما يتجلى ق�صور الغرامة التهديدية في كونها لا تعطي حلا نهائيا للنزاع، بل يمكن 

اعتبار الحكم بالغرامة التهديدية كعجز بين عن مواجهة الإدارة، و�إ�ضفاء الفعالية على 

منطوق القانون.

�أن الحل يكمن في تدخل  الفقه،  ال�سياق وتما�شيا مع ر�أي بع�ض  ون�شير في هذا 

الم�شرع لتعزيز ما قرره الق�ضاء، وو�ضع حد لظاهرة عدم التنفيذ، حتى لا تبقى الإدارة 

.
1
خارج نطاق القانون

فر�ض  مبد�أ  �أحكامه  من  العديد  في  �أقر  قد  المغربي  الإداري  الق�ضاء  كان  و�إذا 

الغرامة التهديدية في مواجهة الإدارة الممتنعة عن التنفيذ، فهل با�ستطاعته �سلوك نف�س 

النهج وتمديد هذه الغرامة �إلى الموظف الم��سؤول عن التنفيذ، طالما �أن امتناع الإدارة 

يقف وراءه موظف م��سؤول عن ذلك؟

المطلب الثاني: الغــرامة التهديدية في مواجهة المسؤول الإداري
في بع�ض الحالات قد يعمل الموظف العمومي الم��سؤول، على رف�ض التنفيذ رف�ضا 

، دون �إبداء �أي �سبب مقبول، فهل 
2
قاطعا، ويعلن �صراحة �أنه لا ير�ضى بالحكم ولا يقبله

يمكن والحالة هذه تطبيق الغرامة التهديدية في مواجهة هذا الموظف، وذلك لإجباره 

على الامتثال لأحكام الق�ضاء؟

، �ضرورة �إيجاد مخرج لم�شكل عدم تنفيذ الأحكام ال�صادرة �ضد 
3
يرى بع�ض الفقه 

الإدارة، و�إعادة الاعتبار لأحكام الق�ضاء، من خلال م�ساءلة ال�شخ�ص المكلف بالتنفيذ، 

�أن الإدارة تت�صرف بوا�سطة  �أ�سا�س  والذي يمتنع عن ق�صد ودون مبرر قانوني، على 

من  ي�صدر في حقها  ما  تنفيذ  الامتناع عن  عند  م�ساءلتهم  وبالتالي يمكن  موظفيها، 

�أحكام.

الإداري  الق�ضائي  العمل  و�شجاعة في  مبادرة جريئة  �أول  ف�إن  ال�صدد،  وفي هذا 

المغربي ذهبت في هذا المنحنى و�أجازت تحديد الغرامة التهديدية في مواجهة الم��سؤول 

عن تنفيذ الحكم الإداري وهو الحكم ال�صادر عن �إدارية مكنا�س ملف عدد 110/98 

)))  الطيب عبد ال�سلام برادة، تنفيذ الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز �إداريا لاقت�ضائها م �س، �ص 328.

)))  احمد ال�صايغ، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الإدارية بالمغرب، م �س، �ص 176.

)))  محمد �آمين بن عبد الله، محمد عنتري، �أمال �ألم�شرفي، �أمينة جبران و�أحمد بوخاري، م�صطفى التراب، 

�أحمد و�آخرون.
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في  جاء  ومما   ،
1
تونقيت جماعة  رئي�س  �ضد  العطاوي  ق�ضية  03/4/1998 في  بتاريخ 

�أو  الإدارة  مواجهة  التهديدية في  الغرامة  �إقرار  من  �شيء يمنع  » لا  �أنه:  هذا الحكم 

الم��سؤول الإداري نتيجة امتناعها غير المبرر عن التنفيذ، لينتهي الحكم في النهاية �إلى 

تحديد الغرامة التهديدية في مواجهة المدعى عليه �شخ�صيا، ولي�س بو�صفه �شخ�صا من 

�أ�شخا�ص القانون العام«، وقد تعلق الأمر في هذه النازلة بامتناع رئي�س مجل�س جماعي 

عن تنفيذ حكم ب�إلغاء قرار العزل من وظيفة جماعية، و�إرجاع الطاعن �إلى وظيفته، 

.
2
وت�سوية و�ضعيته الإدارية

وقد �أعطى هذا الحكم مفهوما جديدا للمنفذ عليه، وتو�سع في مجال تطبيق تلك 

الغرامة ليحددها في النهاية في مواجهة الم��سؤول عن التنفيذ، ت�سعفه في ذلك القواعد 

الإداري  القا�ضي  فيه  يعتبر  ق�ضائي  كقانون  الإداري،  والق�ضاء  العام  للقانون  العامة 

فاعلا �أ�سا�سيا و�صانعا رئي�سيا للحلول الق�ضائية، على �ضوء التف�سير الملائم للن�صو�ص 

.
3
القانونية

الم��سؤولية  تطبيق  �إلى  الحكم  هذا  في  بمكنا�س  الإدارية  المحكمة  عمدت  وقد 

الالتزامات  قانون  من   80 الف�صل  باعتماد  التنفيذ  عن  الم��سؤول  للموظف  ال�شخ�صية 

والعقود، مع تكييف رف�ض التنفيذ باعتباره خط�أ ج�سيما يتحمل الموظف الم��سؤول تبعاته 

تخفف  الوقت  نف�س  وفي  الإدارة،  تع�سف  من  قد تحد  �شجاعة  مبادرة  ، في 
4
�شخ�صيا

.
5
العبء على المال العمومي كما ت�ضفي واقعية �أكبر على الحكم

ويعد هذا الحكم، في نظرنا، من الاجتهادات المهمة التي حاول من خلالها القا�ضي 

الإداري الت�أ�سي�س لإمكانية تحميل الم��سؤولية ال�شخ�صية للم��سؤولين عن �إدارة ال�شخ�ص 

المعنوي العام، لولا تدخل المجل�س الأعلى الراف�ض لفكرة الغرامة التهديدية في مواجهة 

الم��سؤول عن تنفيذ حكم الإلغاء، وقد قرر وهو يلغي حكم �إدارية مكنا�س بقراره عدد 

)))  راجع الحكم كاملا بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 26، يناير – مار�س، 1999، �ص 192.

)))  ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 64.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 16.

)))  الجيلالي �أمزيد، �إ�شكالية تطبيق قانون الم�سطرة المدنية في مجال المنازعات الإدارية، مقال من�شور بمجلة 

الإدارة العامة، العدد 4، يناير 2002، �ص 47.

)))  �أمال الم�شرفي، الغرامة التهديدية �ضد �شخ�ص الم��سؤول الإداري لتنفيذ الأحكام ال�صادرة �ضد الإدارة، م �س، 

�ص 138.
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235 بتاريخ 1999-03-11 �أنه: » �إذا كانت الجماعة القروية التي �ألغي قرارها بعزل 

الإجراءات  بالأمر  المعني  �سلوك  رغم  المذكور  الحكم  تنفيذ  عن  امتنعت  قد  الطاعن 

الم�سطرية لحملها على التنفيذ، ف�إنه لا يمكن �إجباره على التنفيذ عن طريق الغرامة 

�إلغاء قرارها الذي اعتبره مت�سما  التهديدية، مادام الق�ضاء الإداري قد اقت�صر على 

بال�شطط في ا�ستعمال ال�سلطة، فيبقى �أمام المعني بالأمر اللجوء �إلى الق�ضاء الإداري 

.»
1
لطلب التعوي�ض عن الإ�ضرار الناتجة عن هذا الت�صرف

ولعل المجل�س الأعلى �سابقا، محكمة النق�ض حاليا، في قراره هذا يميز بين تحديد 

�أي�ضا  ولعله  ال�شامل،  الق�ضاء  و�أحكام  الإلغاء،  �أحكام  بخ�صو�ص  التهديدية  الغرامة 

ي�سحب الاعتراف للمحاكم الإدارية بفر�ض الغرامة التهديدية رجوعا منه �إلى القاعدة 

التقليدية القائمة على اعتبار دعوى التعوي�ض هي الو�سيلة الوحيدة لمعالجة عدم تنفيذ 

الأحكام الإدارية، انطلاقا من مبد�أ عدم توجيه الأوامر للإدارة في �إطار مبد�أ ف�صل بين 

، والغريب في الأمر �أن المجل�س الأعلى وهو يلغي حكم �إدارية مكنا�س الم�شار �إليه 
2
ال�سلط

�أعلاه، لم يتناول في حكمه مدى �إمكانية تحديد الغرامة التهديدية في مواجهة الم��سؤول 

الإداري الممتنع عن التنفيذ، باعتباره مرتكبا لخط�إ �شخ�صي، ولم يتطرق �إلى م��سألة 

اخت�صا�ص رئي�س المحكمة الإدارية بتحديد الغرامة التهديدية �ضد ال�شخ�ص الم��سؤول 

، ليكون بذلك قد تراجع عن 
3
الإداري، بل ا�ستبعد هذه الو�سيلة كلها من دعوى الإلغاء

مك�سب ق�ضائي مهم.

ويعتبر هذا الموقف المتردد للمجل�س الأعلى �سابقا، محكمة النق�ض حاليا، راجع 

القانوني  الو�ضع  على  تطغى  التي  التعقيدات  في  الخو�ض  رغبته  عدم  �إلى  بالأ�سا�س 

الدعوى،  في  الف�صل  في  الاخت�صا�ص  �صاحبة  الجهة  متاهات  في  والدخول  الحالي، 

�إثارة الم��سؤولية ال�شخ�صية للموظف الم��سؤول عن عدم التنفيذ، �سي�صطدم  �أن  خا�صة 

من  النوع  هذا  تطبيق  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف  الإدارية،  للمحاكم  النوعي  بالاخت�صا�ص 

الم��سؤولين عن  مواجهة  العملية حتى في  الناحية  من  �إليه  اللجوء  ي�سبق  الم��سؤولية لم 

ال�شركات، فكيف �سيتجر�أ الق�ضاء الإداري على تطبيقه في مواجهة الم��سؤولين عن �إدارة 

)))  ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية  وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 65.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 18.

))) ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية  وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 64.
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.
1
�أ�شخا�ص القانون العام

�أنه لا مبرر لتمييز المجل�س الأعلى بين  و�إن كنا نرى مع الأ�ستاذ محمد ق�صري 

�أحكام الإلغاء و�أحكام الق�ضاء ال�شامل، فيما يخ�ص تحديد الغرامة التهديدية، مادامت 

، ف�إننا نت�ساءل مع الأ�ستاذ 
2
النتيجة واحدة في الدعويين، وهي امتناع الإدارة عن التنفيذ

بالمجل�س  الإدارية  الغرفة  عليه  ا�ستندت  الذي  القانوني  الأ�سا�س  عن  بنجلون  ع�صام 

هي  كما  التهديدية  الغرامة  مبررات تحديد  و�أن  هذا، خ�صو�صا  الأعلى في تمييزها 

.
3
من�صو�ص عليها في الف�صل 448 من قانون الم�سطرة المدنية لا تفرق بين الدعويين

الإداري  الحكم  تنفيذ  على  الموظف  التهديدية لحمل  الغرامة  ب�أن  القول  ويمكن 

الذي  العام  المال  تحمي  �أنها  كما  الموظفين،  لباقي  رادع  و�أ�سلوب  هامة،  و�سيلة  هي 

الأ�سف  كامل  مع  لكن  الموظفين،  لبع�ض  م��سؤولة  غير  ت�صرفات  جراء  من  ي�ستنزف 

الذي �سار فيه المجل�س الأعلى يكر�س لا�ستمرار و�ضعية غير قانونية مقابل  فالتوجه 

مبلغ مالي كتعوي�ض، مما يجعلنا ن�أمل �أن يغير المجل�س الأعلى موقفه لاحقا في انتظار 

تدخل ت�شريعي يح�سم هذا التردد.

المبحث الثاني: التنفيـذ عن طريق الحجز

�إذا كانت الذمة المالية للمدين �ضمان عام لدائنيه، و�أن الدائن با�ستطاعته لي�س 

فقط مجرد التحفظ على �أموال المدين بو�ضعها تحت يد الق�ضاء، و�إنما له �أن يبيع هذه 

الأموال بالمزاد العلني واقت�ضاء حقه من ثمنها، فهل تطبق هذه القاعدة حتى بالن�سبة 

4
لأموال �أ�شخا�ص القانون العام؟

هذا ما �سنتولى معالجته من خلال موقف العمل الق�ضائي الإداري من كل من 

و�سيلتي الحجز التنفيذي والحجز لدى الغير لمواجهة امتناع الإدارة عن التنفيذ.

المطلب الأول: الحجـز التنفيذي لمواجهة امتناع الإدارة عن التنفيذ
للدولة، والأ�شخا�ص الاعتبارية  العامة  �أنه لا يجوز الحجز على الأموال  �صحيح 

))) عائ�شة �سلمان، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 81.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 18.

)))  ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية  وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 66.

)))  �أحمد ال�صايغ، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الإدارية بالمغرب، م �س، �ص 219.

هنو�ش محمد 



89

العامة، �سواء كان الحجز تحفظيا �أو تنفيذيا، على اعتبار �أن هذا الإجراء يتعار�ض مع 

مبد�أ تخ�صي�ص تلك الأموال للمنفعة العامة، و�أن الحجز بهذا ال�شكل يعطل �سير المرافق 

العامة ويحول دون تنفيذها لوظيفة النفع العام، لأن هذا الحجز �سينقلب في النهاية 

، �إلا �أن هذا لم يمنع المحاكم 
1
�إلى بيع ق�ضائي، وهذه القاعدة تعتبر من النظام العام

، فمادام 
2
الإدارية من �إعمال م�سطرة الحجز التنفيذي على �أموال الم�ؤ�س�سات العمومية

لا يوجد ن�ص �صريح يمنع الحجز على كل �أموال الدولة وم�ؤ�س�ساتها، ف�إنه يمكن اعتبار 

، وما ي�ؤكد 
3
هذا ال�سكوت بمثابة قبول �ضمني بجواز تطبيق هذه الو�سيلة على الإدارة

وجهة النظر هذه �أن الم�شرع �أحال في المادة 7 من القانون 90-41 على قواعد قانون 

الم�سطرة المدنية.

فمادامت بع�ض �أموال الم�ؤ�س�سات العمومية غير مخ�ص�صة لإدارة المرفق العام، ولا 

يتعار�ض الحجز عليها مع �سيره، ف�إنها تعتبر �أمولا خا�صة يمكن الحجز عليها، وتطبيقا 

لهذا الاتجاه تم الحجز التنفيذي على �أموال بلدية » بني �أدرار« في ملف تنفيذي عدد 

ب�أداء مبالغ مالية لفائدة  14/98 بالمحكمة الإدارية بوجدة، لتنفيذ حكم ق�ضى عليها 

�أحد الأ�شخا�ص، ليتم حجز منقولات تلك البلدية ممثلة في �سيارة وتلفاز ومكيف هواء، 

باعتبار �أن هذه  المنقولات لا ي�ضر بيعها وا�ستيفاء الدين الم�ستحق ب�سير المرفق البلدي، 

.
4
فهي لا تعتبر في جميع الأحوال لازمة ل�سيره

الإدارية  الغرفة  قرار  تنفيذ  يت�ضمن   ،19/2002 عدد  �آخر،  تنفيذي  ملف  وفي 

بالمجل�س الأعلى بتاريخ 10/05/2001، توجه عون التنفيذ �إلى بلدية المنارة جليز من 

�أجل تنفيذ حكم ق�ضائي، لتمتنع هذه الأخيرة عن التنفيذ، فخرج عون التنفيذ ليجد 

ب��شأنها مح�ضر  وحرر  �أرقامها  ف�سجل  »ج«  حرف  البلدية تحمل  بباب  �سيارات  �ست 

حجز، وبعد م�ضي �شهر عاد عون التنفيذ �إلى مقر البلدية من �أجل بيع تلك ال�سيارات 

وكيل  على  و�أحاله  منقولات محجوزة  ب�إخفاء  فحرر مح�ضرا  مكانها،  يجدها في  فلم 

 ،
5
الملك الذي تابع بلدية جليز بتبدبد محجوزات، طبقا للف�صل 524 من القانون الجنائي

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص29.

)))  ع�صام بنجلون:  »الغرامة التهديدية  وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة« م �س، �ص 81.

)))  عائ�شة �سلمان، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 75.

)))  ملف تفيدي عدد 14/98، �صادر عن المحكمة الإدارية بوجدة �ضد بلدية بني �أدرار.

)))  ملف تنفيذي عدد 19/2002، يت�ضمن تنفيذ قرار الغرفة الإدارية بالمجل�س الأعلى، بتاريخ 10/05/2001.
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الحجز  �إيقاع  �أجل  من  التنفيذ  لأعوان  �أوامر  ي�صدرون  المحاكم  ر�ؤ�ساء  �أ�صبح  وبذلك 

على منقولات و�أملاك عمومية تابعة للدولة وجماعاتها، كال�شاحنات وال�سيارات...�إلخ، 

ومناط الحجز على هذه المنقولات هو تقدير ما �إذا كانت هذه المنقولات لازمة ل�سير 

المرفق العمومي �أم لا.

وفي نف�س ال�سياق، �أكدت �إدارية الرباط في �أمر ق�ضائي بتاريخ 17/9/1997 تحت 

عدد 174 في الملف رقم 28/97، �أنه »�إذا كان لا يجوز الحجز على الم�ؤ�س�سات العمومية 

فلكونها مليئة الذمة، ولي�س لكون �أموالها �أموالا عمومية، ولكن �إذا ثبت امتناع الم�ؤ�س�سة 

العمومية  عن تنفيذ حكم ق�ضائي ف�إن ملاءة الذمة ت�صبح غير مجدية، وفي هذه الحالة 

.»
1
يجوز القيام بالتنفيذ الجبري على �أموال الم�ؤ�س�سة المذكورة

وقد حظي هذا الاتجاه، الذي �سارت فيه �إدارية الرباط، باهتمام عدد من الأ�ساتذة 

منهم الأ�ستاذ عنتري الذي �أبدى تحفظا قلقا من هذا الم�سلك الذي قد ي�ؤدي في نظره 

�أ�ضرار ج�سيمة بالم�ستفيدين من المرافق العمومية، كالم�ست�شفى الذي قد  �إحداث  �إلى 

.
2
تباع �سيارته للإ�سعاف، �أو الجماعة المحلية التي قد تباع �شاحنتها لجمع النفايات

لا  الإداري  القا�ضي  �أن  التراب  م�صطفى  الأ�ستاذ  مع  نرى  الأحوال،  جميع  وفي 

يمكنه �أن ي�سلك  �أي م�سلك �إلا بعد �أن يقيم توازنا دقيقا بين م�صلحة الأفراد من جهة، 

والم�صلحة العامة من جهة �أخرى، �إذ لا يمكن مبا�شرة الحجز على �سيارة الإ�سعاف �أو 

�شاحنة النفايات لأنها لازمة ل�سير المرفق العمومي، �إ�ضافة لما في حجزها من تعطيل 

لخدمات هذا المرفق.

المنقولات الخا�صة  التنفيذي على  �إيقاع الحجز  �أن  �إلى  ال�صدد،  ون�شير في هذا 

ما �صدر �ضدها من  لتنفيذ  ت�سارع  يجعلها  المحلية،  العمومية، والجماعات  بالإدارات 

�أحكام، و�أداء التزاماتها المالية، تفاديا لبيع المحجوزات، �إذ بمجرد تحديد تاريخ بيع هذه 

المحجوزات بالمزاد العلني تبادر هذه الإدارة �إلى الوفاء بالتزاماتها المالية مو�ضوع ال�سند 

.
3
التنفيذي، وتنفيذ الأحكام تلقائيا لبيع المحجوز

الإدارية  المحكمة  �صادرعن   97  /28 رقم  الملف  في   174 عدد  تحت   17/9/1997 بتاريخ  ق�ضائي  �أمر    (((

بالرباط.	

)))  م�صطفى التراب، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الإدارية، م �س، �ص 41.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

بهذا  الإدارية  المحاكم  عن  ال�صادرة  الأحكام  من  مجموعة  المذكور  الأ�ستاذ  �أورد  وقد   ،30 �ص  �س،  م  �ضدها، 

الخ�صو�ص.
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وب�صرف النظر عما �إذا كان الحجز على الأموال الخا�صة للدولة ي�ؤدي �إلى  تعطيل  

�سير المرفق العمومي، وعرقلته، ف�إننا يجب �أن ن�أخذ في الح�سبان �سبب الحجز وهو 

الامتناع غير المبرر عن تنفيذ حكم ق�ضائي.

ومما تجدر الإ�شارة �إليه، �أن بع�ض المحاكم العادية بالمغرب، وقبل دخول القانون 

المحدث للمحاكم الإدارية حيز التطبيق، ذهبت �إلى �إعمال م�سطرة الحجز على �أموال 

، والذي 
1
الم�ؤ�س�سات العمومية، ومن ذلك الحكم ال�صادر عن المحكمة الابتدائية بالرباط

جاء فيه ما يلي: » وحيث �إنه �إذا كان العمل الق�ضائي والفقه د�أبا على ال�سير العادي 

للمرافق العمومية وانطلاقا من �أن المفرو�ض في الم�ؤ�س�سات العمومية الإ�سراع في تنفيذ 

الأحكام والر�ضوخ لها، ف�إن مبد�أ عدم قابلية الأموال العمومية للحجز لا يمكن �أن ي�ؤخذ 

به على �إطلاقه وذلك كلما كان هناك امتناع عن التنفيذ بدون مبرر، وبالتالي غياب كل 

ن�ص قانوني مانع من الحجز على الأموال العمومية وبيعها«.

المطلب الثاني: الحجز لدى الغير في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية
يعتبر الحجز لدى الغير من �أهم الإجراءات التحفظية المن�صو�ص عليها في الباب 

الثالث من الق�سم التا�سع من قانون الم�سطرة المدنية، المتعلقة بقواعد التنفيذ الجبري 

للأحكام، لما يترتب عنه من غل يد المدين عن الت�صرف في �أمواله و�صيرورتها جبرا 

لفائدة الدائن بعد ا�ستيفاء م�سطرة الت�صديق على الحجز.

و�إذا كان الق�ضاء المغربي يقر بمبد�إ عدم قابلية الأموال العمومية للحجز حفاظا 

على ال�سير العادي للمرافق العمومية، ف�إن ذلك لم يمنع المحاكم الإدارية من �إعمال 

.
2
م�سطرة الحجز على الأموال العمومية الموجودة بين يدي الغير

لمحاربة  الوطنية  (الوكالة  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �إحدى  امتنعت  �أن  وبعد  هكذا، 

، والقا�ضي ب�أداء تعوي�ضات عن 
3
ال�سكن غير اللائق) عن تنفيذ حكم �صادر في مواجهتها

نزع الملكية لفائدة المنزوعة ملكيتها (�شركة حي الله)، قام م�أمور التنفيذ بتحرير مح�ضر 

امتناع عن التنفيذ، ليقوم بعد ذلك ب�إيقاع حجز لدى الغير على �أموال الوكالة المودعة 

ق�صري،  محمد  �أورده   ،2/12/1991 بتاريخ  �صادر   972/91 عدد  ا�ستعجالي  ملف  الرباط  �إدارية  حكم    (((

الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة �ضدها، م �س، �ص30.

)))  ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية  وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 81.

�إدارية مكنا�س عدد 5/96، بتاريخ 30/05/96، و�أحيل �إلى المحكمة الإدارية بالرباط لأجل التنفيذ  )))  حكم 

في �إطار �إنابة ق�ضائية.
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في ح�سابها لدى الخزينة العامة، �إلى �أن �أ�صدر رئي�س المحكمة الإدارية بالرباط �أمرا 

تحت عدد 99 بتاريخ 23/04/1999 يق�ضي بالم�صادقة على الحجز لدى الغير وي�أمر 

.
1
المحجوز لديه ب�إيداع الر�صيد المحجوز بكتابة ال�ضبط، حتى يتم توزيعه بالمحا�صة

وما يهمنا في هذا الأمر �أنه خلال م�سطرة تنفيذ الحجز، دفعت الوكالة ال�سالفة 

الذكر بعدة دفوعات، من بينها �أنها تعتبر م�ؤ�س�سة عمومية، و�أنه لا يجوز الحجز على 

�أموالها، فكان جواب المحكمة على هذا الدفع بوا�سطة القاعدة التالية: » �إن الأموال 

التي يت�شكل منها ر�أ�س مال المحجوز عليها على افترا�ض �أنها �أموال عمومية، ف�إن جزءا 

المنزوعة ملكيتهم، وهذا  الأرا�ضي  �أ�صحاب  لت�سديد م�ستحقات  �أ�صلا  منها قد ر�صد 

، ومن جهتنا 
2
الحجز ي�شكل �ضمانة له�ؤلاء، ولا �ضرر فيه على م�صلحة المحجوز عليها«

�صيانة حقوق  �شانها  من  التي  ال�ضمانات  �إحدى  ت�شكل  القاعدة  هذه  �أن  نعتبر  ف�إننا 

�أ�صحاب الأرا�ضي المنزوعة ملكيتهم من لدن بع�ض الم�ؤ�س�سات العمومية، التي تمتنع عن 

تعوي�ض ه�ؤلاء.

�سابقا  الأعلى،  بالمجل�س  الإدارية  الغرفة  طرف  من  الاتجاه  هذا  ت�أييد  تم  وقد 

والتي   ،22/05/1997 بتاريخ  ال�صادر   556 عدد  قرارها  في  حاليا،  النق�ض  محكمة 

�أن  فر�ض  وعلى  اللائق  ال�سكن غير  لمحاربة  الوطنية  الوكالة  »�أموال  �أن  فيه  اعتبرت 

العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  ميدان  ف�إنها في  للدولة،  العامة  الأموال  من  جزء  �أموالها 

تر�صد م�سبقا �أموالا لتغطية هذه التعوي�ضات الناتجة عن نزع ملكية �أرا�ضي الخوا�ص، 

مما يمنح الحق للمنزوع ملكيتهم في القيام بكل الإجراءات القانونية للتنفيذ عليها بما 

.
3
في ذلك م�سطرة الحجز«

28/97 �س  �أمر �صادر عن رئي�سها رقم  الرباط في  �إدارية  �آخر ذهبت  �إطار  وفي 

بتاريخ 17/09/1997، �إلى �إيقاع حجز لدى الغير على �أموال م�ؤ�س�سة عمومية (المكتب 

هذه  فدفعت  البنوك،  �أحد  لدى  والمودعة  النفطية)  والا�ستثمارات  للأبحاث  الوطني 

الم�ؤ�س�سة المحجوز عليها في �إطار م�سطرة الم�صادقة على الحجز بعدم �إمكانية الحجز 

على �أموالها، لأنها محمية قانونا، ليكر�س هذا الأمر قاعدة مفادها �أنه: »�إذا كان لا 

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 31.

)))  م�صطفى التراب، �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الإدارية، م �س، �ص 38.

)))  قرار �صادر عن الغرفة الإدارية بالمجل�س الأعلى، عدد 556، بتاريخ 22/05/1997.
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يجوز الحجز على الم�ؤ�س�سات العمومية فلكونها مليئة الذمة ولي�س لكون �أموالها �أموالا 

عمومية، مادام لا يوجد ن�ص قانوني يمنع حجزها، ولكن �إذا ثبت امتناع غير مبرر عن 

القيام  ويجوز  ت�صبح غير مجدية،  الذمة  ف�إن ملاءة  مواجهتها  تنفيذ حكم �صادر في 

.
1
بالتنفيذ الجبري«

والملاحظ �أن هذا الأمر لم يعتمد في تعليله وهو ي�صادق على م�سطرة الحجز لدى 

الغير نظرية الأموال الخا�صة للدولة والم�ؤ�س�سات العمومية، بل اعتمد قاعدة جديدة 

تتمثل في �أن كل امتناع دون موجب عن التنفيذ يبرر الحجز دونما التفات لمقت�ضيات 

كانت  �إذا  ين�ص على جواز الحجز  الذي  والعقود،  الالتزامات  قانون  138 من  الف�صل 

.
2
الأطراف لا يخ�شى ع�سرها

جريئا  توجها  البع�ض  اعتبره  �إذ  كبيرا،  ا�ستح�سانا  الاتجاه  هذا  لقي  وقد  هذا 

ي�ستجيب وطبيعة الق�ضاء الإداري كق�ضاء مبدع وخلاق، بحيث ينظر هذا القا�ضي �إلى 

�سكوت الم�شرع ب�أنه ي�شكل بذاته قاعدة قانونية ي�ستعملها �أولا لملء الفراغ الحا�صل من 

، �أما البع�ض الآخر فقد اعتبر 
3
جراء هذا ال�سكوت، ثم ي�ستعملها ثانيا لإ�صدار حكمه

الاتجاه الذي �سارت فيه �إدارية الرباط الحل الأمثل لردع ظاهرة عدم التنفيذ والق�ضاء 

، وفي المقابل اعتبرها البع�ض لا تعدو كونها حيلة 
4
عليها، كما �أنه �ضمان لهيبة الق�ضاء

الناحية القانونية  �أنه موقف غير �سليم من  �أموال عمومية، كما  قانونية للحجز على 

نظرا لما تفر�ضه قواعد المالية العامة والمحا�سبة على الإدارة من �ضرورة اتباع �أ�سلوب 

.
5
معين في �أداء ما عليها من ديون

و�إذا كنا ن�شجع ونثمن �إبداع القا�ضي الإداري المغربي، الذي ي�سعى جاهدا من �أجل 

�إيجاد الو�سائل الكفيلة بتنفيذ �أحكامه و�إعطائها المكانة التي ت�ستحقها، ف�إننا لا نرى 

في هذه الو�سيلة الحل الجذري لهذا الإ�شكال، فهي و�إن كانت �إجراء ناجعا في بع�ض 

)))  �أمر �صادر عن رئي�س المحكمة الإدارية الرباط رقم 28/97 �س، بتاريخ 17/09/1997.

)))  ع�صام بنجلون، الغرامة التهديدية  وتنفيذ الأحكام الق�ضائية في مواجهة الإدارة، م �س، �ص 82.

)))  �أمال �ألم�شرفي، الحجز لدى الغير لتنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضد الم�ؤ�س�سات العمومية، تعليق على 

الأمر الا�ستعجالي ال�صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط، عدد 182، بتاريخ 24/9/1997 من�شور بالمجلة المغربية 

للإدارة المحلية والتنمية، عدد 24، يوليوز – �شتنبر، 1998، �ص 95.

)))  محمد ق�صري، الغرامة التهديدية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الإدارية ال�صادرة 

�ضدها، م �س، �ص 33.

)))  محمد الزياتي، التطلع لإحداث م�سطرة لتنفيذ الأحكام والقرارات ال�صادرة في مواجهة الإدارة،، م �س، 

�ص 54.
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الأحيان، �إلا �أنه في �أغلبها يكون لا فائدة منه، وذلك في حالة ما �إذا �أف�ضى المحجوز 

بين يديه بت�صريح �سلبي �أثناء �سريان م�سطرة الم�صادقة على الحجز، يفيد ب�أن الم�ؤ�س�سة 

.
1
العمومية المحجوز عليها تتوفر على ر�صيد مدين، �أو غير كاف

ناهيك هنا عن ت�أثير �إجراء الحجز على الم�ستفيدين من الخدمات التي تقدمها 

ا�ستعمال  �سوء  من  نتخوف  كما  ل�سيرها،  عرقلة  من  ذلك  في  وما  العمومية،  المرافق 

ذلك  وت�أثير  القائم،  الت�شريعي  الفراغ  ظل  في  للقا�ضي،  الممنوحة  التقديرية  ال�سلطة 

التهديدية  الغرامة  ننادي في ظل محدودية  يجعلنا  العمومية، مما  المرافق  �سير  على 

وكذا الحجز في مقاومة امتناع الإدارة �إلى �إقرار الم��سؤولية المدنية والجنائية والت�أديبية 

للموظف الممتنع عن التنفيذ باعتبارها الرادع لكل ت�صرف �أرعن.

و�إذا كانت الم�ؤ�س�سات العمومية �أ�صبحت تت�سارع لت�سديد ما بذمتها من م�ستحقات، 

خوفا من الحجز على ح�ساباتها، ف�إن هذه الو�سيلة و�إن كانت تتلاءم والأحكام ال�صادرة 

لدى  ي�سهل عملية الحجز  مالي  ا�ستقلال  على  تتوفر  التي  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �ضد 

في  �صعوبة  لازالت تجد  الوزارات  حق  في  ت�صدر  التي  للأحكام  بالن�سبة  ف�إنه  الغير، 

 ،
2
تنفيذها عن طريق الحجز لدى الغير، لكون �أموال هذه الوزارات لا تعد �أموالا خا�صة

.
3
ولكنها تخ�ضع لنظام المحا�سبة العمومية

)))  ع�صام بنجلون، التنفيذ الجبري �ضد الإدارة، م �س، �ص 83.

)))  عائ�شة �سلمان: » �إ�شكالية تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة في مواجهة الإدارة«، م �س، �ص 75 - 76.

)))  ح�سني �سعد عبد الواحد: » تنفيذ الأحكام الإدارية«، م �س، �ص 558.

هنو�ش محمد 
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خاتمة:

الإداري لخلق  القا�ضي  التي يبذلها  �إنه رغم المجهودات الجبارة  القول  خلا�صة 

حلول ق�ضائية لمواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية، ونحن �إذ ن�شيد بالموقف 

الجريء والم�شرف لق�ضائنا الإداري خا�صة في مجال التنفيذ �إلا �أن فعالية الحلول التي 

اهتدى �إليها تبقى ن�سبية، حيث ت�صطدم بمجموعة من الإ�شكالات القانونية والواقعية. 

وعليه ف�إن التدخل الت�شريعي يبقى مطلبا ملحا لإيجاد حلول نهائية وقاطعة.

ومن هذه الحلول، نورد بع�ضا منها ك�إن�شاء م�ؤ�س�سة قا�ضي التنفيذ �أمام المحاكم 

عمليات  ومتابعة  بالإ�شراف  المحكمة  هذه  من  قا�ض  تكليف  الأقل  على  �أو  الإدارية، 

التنفيذ وتوجيهها، لا�سيما و�أن الأحكام ال�صادرة عن المحاكم الإدارية عرفت ارتفاعا 

ملحوظا في الآونة الأخيرة، وخلق م�ؤ�س�سة تكون و�سطا بين الق�ضاء والإدارة لل�سعي 

�إلى تنفيذ �أمثل للأحكام ي�ضمن للق�ضاء هيبته وللإدارة كرامتها، �إ�ضافة �إلى �ضرورة 

التن�صي�ص على الم��سؤولية ال�شخ�صية للموظف الممتنع عن التنفيذ بدون �سبب م�شروع، 

على غرار الت�شريعات المقارنة التي �أخذت بهذا الحل، لما لهذا الإجراء من وقع رادع 

للم��سؤول الإداري الذي ي�صدر عنه الامتناع والذي لا ي�شكل فر�ض غرامة تهديدية �أو 

الحجز على �أموال الإدارة تهديدا مبا�شرا لم�صالحه ما دامت ذمته المالية في م�أمن.

كما ندعو مع بع�ض الفقه �إلى اعتبار الحكم الإداري ال�صادر بالتعوي�ض بمثابة 

�أمر بالأداء �أو الدفع، يلزم ميزانية الإدارة المحكوم عليها، مع �إدراج بند يتعلق بالتنفيذ 

على ميزانية الدولة والجماعات الترابية، و�إقرار قابلية الأموال الخا�صة للإدارة غير 

اللازمة لح�سن �سيرها للحجز، وبالمقابل التن�صي�ص على الأموال الغير قابلة للحجز.

الو�سائل الجبرية لتنفيذ الأحكــام الإدارية
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Le recours pour excès de pouvoir 
contre les actes royaux

Dr. Hassan HALOUI
Professeur à la Faculté polydiciplinaire errachidia
Mourad LAKHSIM 
Chercheur en droit des contentieux

Introduction

En droit public marocain, la séparation des pouvoirs n’existe pas au niveau 
de l’institution royale. Telle, au moins, était la conception de Feu Hassan II(1). 
Depuis longtemps, les Sultans marocains exerçaient le pouvoir réglementaire 
tous seuls et le pouvoir législatif en collaboration avec les Ouléma ou sous 
leur contrôle. Le Roi Amir Al Mouminine (spécificité religieuse), Représentant 
suprême de la Nation/Etat (spécificité constitutionnelle) a des pouvoirs normatifs 
énormes. A vrai dire, Il est l’animateur principal de la politique normative. Il 
dirige la fonction gouvernementale et la fonction législative.

L’histoire marocaine témoigne que les Sultans exerçaient le pouvoir 
réglementaire par dahirs, notamment dans le domaine religieux. Le traité du 30 

(1)- « Nous avons essayé de faire en sorte qu’il n’y ait pas à notre niveau de séparation des 
pouvoirs, car tous les marocains doivent être sous la protection d’Amir Al Mouminine et 
recourir à son arbitrage pour les défendre. Cette tradition nous est constructive de programme 
gouvernemental ou de l’application de ce programme, car parfois un bon programme n’est pas 
créé. Au niveau du Roi du Maroc, il n’y a pas de séparation des pouvoirs. Nous avons à maintes 
reprises réuni les ministres et quelques commissions parlementaires les faisant travailler 
ensemble comme s’il s’agissait d’un organe exécutif et un législatif. J’ai dis et je répète que 
pour moi, humble serviteur de Dieu et premier serviteur du Maroc, il n’y a pas à dire vrai de 
séparation des pouvoirs. Je suis le père de tous, celui du législateur et de l’exécutant, du jeune 
et de l’homme âgé, du fort et du faible… Ma porte est ouverte, mes bureaux sont accessibles. 
Des mentions d’importance seront toujours prises en compte par moi, jamais délaissées. 
C’est ici le premier de mes devoirs », discours de Feu Hassan II prononcé le 09 octobre 1987, 
à l’occasion de la cérémonie d’ouverture de la session parlementaire 1987, disponible sur:                                                
http://www.parlement.ma/_discuoroyaux1.php?filename=200710061713220.

Le recours pour excès de pouvoir contre les actes royaux
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mars 1912 pour l’organisation du protectorat français dans l’Empire chérifien 
a sauvegardé « la situation religieuse, le respect et le prestige traditionnel 
du Sultan, l’exercice de la religion musulmane et les institutions religieuses, 
notamment de celle des Habous  »(1). Ainsi, le Sultan continue d’édicter des 
mesures réglementaires et législatives dans le domaine religieux.

Les Constitutions marocaines, à l’exception de celle de 2011, précisent que 
le Roi exerce, par dahirs, les pouvoirs qui lui sont réservés par la Constitution. 
Les textes suprêmes ne parlent pas expressément, comme les Constitutions de 
1962 et de 1970, d’un pouvoir réglementaire royal. Mais, une lecture attentive 
des dispositions suprêmes et la pratique ont montré que le Roi possédait un 
pouvoir réglementaire étendu et qu’il était un vrai acteur dans ce domaine.

La Constitution de 2011 a réservé, entre autres, au pouvoir royal deux 
articles; l’article 41 concerne le domaine religieux, le Roi exerce par dahirs, 
d’une manière exclusive, les prérogatives religieuses inhérentes à l’Institution 
d’Imarat Al Mouminine (domaine religieux). L’article 42 précise que le Roi 
exerce les missions déterminées par cet article par dahirs en vertu des pouvoirs 
qui lui sont expressément dévolus par la Constitution (domaine séculier). Les 
attributions du domaine religieux réservé au Roi trouvent leur fondement dans 
les traditions religieuses marocaines et dans l’article 41 de la Constitution de 
2011(2). Le Roi est seul compétent pour prendre des décisions réglementaires, 
individuelles ou même législatives dans le domaine de la religion. De même, 
la doctrine a développé la théorie des compétences implicites et la théorie des 
prérogatives classiques de la monarchie pour reconnaître au Roi un pouvoir 
réglementaire étendu(3).

Le Roi participe à l’exercice du pouvoir réglementaire, il nomme le Chef du 
Gouvernement au sein du Parti politique arrivé en tête des élections des membres 
de la Chambre des Représentants et nomme les membres du Gouvernement sur 
proposition de son Chef. Il peut mettre fin à leurs fonctions(4), il oriente l’activité 

(1)- Alinéa 2 de l’article 1er du traité du 30 mars 1912 pour l’organisation du protectorat français 
dans l’Empire chérifien, B.O. (version française) n° 1 du 1er novembre 1912, p. 1.
(2)- Article 19 des anciennes Constitutions marocaines. 
))) - المكي ال�سراجي، القرار التنظيمي في القانون العام المغربي، �أطروحة لنيل دكتوراه في القانون العام، 

تحت �إ�شراف الأ�ستاذ جمال الدين زهير، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية وجدة، جامعة محمد 

الأول وجدة، ال�سنة الجامعية 2000 - 2001، �ص. 150.

(4)- Article 47 de la Constitution marocaine de 2011. 

HALOUI Hassan
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gouvernementale lorsqu’il préside le Conseil des ministres qui délibère, entre 
autres, sur des actes purement réglementaires.

Il nomme, sur proposition du Chef du Gouvernement et à l’initiative du 
ministre concerné, aux emplois civils suivants: le Wali de Bank Al Maghrib, les 
Ambassadeurs, les Walis, les Gouverneurs et les responsables des administrations 
chargés de la sécurité intérieure, ainsi que les responsables des établissements et 
entreprises stratégiques(1). Il approuve, par dahir, la nomination des magistrats 
par le Conseil supérieur de la magistrature(2).

En droit public marocain comme en droit public français, le recours 
pour excès de pouvoir (A) est dirigé contre les actes des différentes autorités 
administratives. Les juges administratifs marocains et français se déclarent 
incompétents pour connaitre de la légalité des actes royaux (B) car ils sont d’une 
nature spéciale.

(1)- Article 49 de la Constitution marocaine de 2011. 
(2)- Article 51 de la Constitution marocaine de 2011. 

Le recours pour excès de pouvoir contre les actes royaux
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A- Recours pour excès de pouvoir en droit public français et en droit 
public marocain

Pour mieux apprécier le recours contre les actes royaux, il est préférable de 
jeter un coup d’œil sur le recours pour excès de pourvoir en droit public français 
(a) et sur le recours pour excès de pourvoir en droit public marocain (b).

a- Recours pour excès de pouvoir en droit public français

En France, avant l’entrée en vigueur du décret du 30 septembre 1953 portant 
création des tribunaux administratifs, le recours pour excès de pouvoir était 
porté directement, en premier et dernier ressort, devant le Conseil d’Etat (C.E. 
ci-après). Ce recours a un caractère de droit commun. « Il est ouvert contre toute 
décision administrative sans qu’il ait besoin qu’un texte particulier le prévoie et 
même si une loi déclare à propos d’un acte qu’il est insusceptible de recours »(1). 
Pour briser la résistance du juge administratif, une loi du 23 mai 1943 avait 
supprimé toute possibilité de recours contre les actes de concession(2). Mais, 
le C.E. déclare à ce propos que la loi « n’a pas exclu le recours pour excès 
de pouvoir devant le Conseil d’Etat contre l’acte de concession, recours qui 
est ouvert même sans texte contre tout acte administratif, et qui a pour effet 
d’assurer, conformément aux principes généraux du droit, le respect de la 
légalité »(3). 

Le recours pour excès de pouvoir est un recours juridictionnel relevant du 
contentieux objectif lié ipso facto à la légalité des actes de l’administration. Au 
départ, on concevait mal qu’un recours en annulation peut être juridictionnel, 
car la décision du juge était toujours liée aux droits subjectifs. C’est pourquoi le 
recours en annulation était toujours considéré comme un recours hiérarchique 
ayant une forme juridictionnelle.

Il en résulte que les effets de ce recours se produisent erga omnes, c’est-
à-dire que l’autorité de la chose jugée est absolue, et que c’est un procès fait à 

(1)- DE LAUBADERE (A.) et al., Traité de droit administratif, Tome 1, 14ème édition, L.G.D.G., 
Paris 1996, p.499.
(2)- LONG (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 10ème édition, 
Dalloz, Paris 1993, p.425.
(3)- C.E., arrêt n° 86949 du 17 février 1950, Ministre de l’agriculture c./Dame LAMOTTE, 
disponible sur : http://legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte
=CETATEXT000007636577&fastReqId=1592694554&fastPos=2.

HALOUI Hassan
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un acte et non un procès entre patries. Lorsque la question était posée au C.E., 
saisi d’un recours pour excès de pouvoir contre un acte administratif, une partie 
intéressée non représentée dans l’instance, alors même qu’elle aurait pu être 
admise à intervenir, est-elle recevable à former tierce-opposition à la décision 
? La réponse du C.E. était négative: « considérant que les instances engagées 
par l’application des dispositions des lois des 7-14 octobre 1790 et 24 mai 1872 
n’ont pas le caractère de litige entre parties »(1). 

Dans le même sens, le Commissaire du Gouvernement JAGERSCHMIDT 
a décrit le recours pours excès de pouvoir en substance:« or ce recours [désigne 
le recours pour excès de pouvoir], constitue un procès dirigé contre un acte, 
et non contre des personnes, c’est une action intentée contre la puissance 
publique, dès lors il n’y a pas de défendeurs dans l’instance, il n’y a pas de 
débat contradictoire, c’est le ministre intéressé qui représente le service public, 
qui défend seul l’acte attaqué »(2). La jurisprudence marocaine a adopté la même 
position(3).

Cette expression qualificative (procès fait à un acte) est excellente, trouve 
le professeur René CHAPUS : « elle fait bien apparaitre l’objectif de ce recours. 
Il ne s’agit pas pour le juge de reconnaître que le requérant est titulaire d’un droit 
à l’encontre de l’administration, ou que cette dernière est tenue par l’obligation 
à l’égard du requérant. Il s’agit de décider du sort de l’acte [...] . Quand le juge 
annule la décision, ce ne sera pas pour réparer le tort fait au requérant; ce sera 
pour assurer le rétablissement de la légalité méconnue »(4). Ni le requérant, ni 
l’administration ne sont des parties dans le sens juridique(5).

Le recours en annulation pour excès de pouvoir devant les juridictions 
administratives est limité aux actes faisant grief des diverses autorités 

(1)- C.E., arrêt du 08 décembre 1899, ville Avignon, Rec. des arrêts du C.E. statuant au 
contentieux, Tome 69, 2ème série, année 1899, p. 721, publié sur: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k57387435.image.langFR.
(2)- LONG (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op.cit., p.719.
(3)- Ch.ad.C.S., arrêt n°04 du 21 novembre 1969, Sté. agricole Al MIKJA c./Ministre de 
l’agriculture et al. R.J.C.S., n° 14-1970, édition numérique décembre 2000, p. 88.
(4)- CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, 5ème édition, édition MONTCHERSTIEN, 
E.J.A., Paris 1996, p.162.
(5)- Ibid., p. 163.
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administratives(1). En pratique, le C.E. se déclare compétent pour connaître de tout 
recours intenté contre toute décision présentant le caractère d’acte administratif. 
Il accepte alors le recours contre les décisions unilatérales émanant de personnes 
de droit privé chargées de gérer un service public et comportant l’emploi de 
prérogatives de puissance publique(2). Il écarte de sa compétence les décisions 
émanant des autorités gouvernementales lorsqu’elles agissent en qualité 
d’organe législatif(3), les actes de Gouvernement, les mesures d’ordre intérieur 
de l’administration ainsi que les décisions du Président de la République prises 
en application de l’article 16 de la Constitution de 1958 portant sur le domaine 
de la loi et les ordonnances de l’article 92 de ladite Constitution.

b- Recours pour excès de pouvoir en droit public marocain

Le Maroc d’avant le protectorat ignorait totalement le principe da la 
séparation des pouvoirs. Critiquer l’administration, serait critiquer directement 
les Sultans, ce qui était difficilement acceptable. A cette époque, on voit mal 
comment les juges pourraient condamner le pouvoir dont il émane(4). Les 
sujets de l’Etat chérifien s’estimant lésés par l’activité de l’administration 
pouvaient adresser des recours gracieux au Visir d’Echikayat contre l’abus 
des fonctionnaires du Makhzen. C’est un recours semblables aux recours 
hiérarchiques.

Avec l’avènement du protectorat français, il s’est avéré qu’il est très difficile 

(1)- L’article 32 de l’ordonnance du 31 juillet 1945, comme elle a été abrogée au 1er janvier 
2001, dispose que :  « le C.E. statuant au contentieux est le juge de droit commun en matière 
administrative, il statue souverainement sur les recours en annulation pour excès de pouvoir 
formés contre les actes des diverses autorités administratives; il est juge d’appel des décisions 
rendues par les juridictions administratives de premier ressort; il connaît des recours en 
cassation dirigés contre des décisions des juridictions administratives rendues en dernier 
ressort ».
(2)- C.E., arrêt n°43548 du 13 janvier 1961, MAGNIER (R.) c./ Fédération des groupements de 
défense contre les ennemis des cultures du département de l’Aisne, disponible sur : http://
archiv.jura.uni-saarland.de/france/saja/ja/1961_01_13_ce.htm.
(3)- C.E., arrêt BOTTON du 22 février 1946, cité par De LAUBADERE (A.) et al., Traité de droit 
administratif, op. cit., p. 505.
(4)- ROUSSET (M.) et GARAGNON (J.), Droit administratif marocain, , 6ème édition, revue et 
mise à jour par ROUSSET (M.), édition la porte, Imprimerie El maarif Al jadida, Rabat, octobre 
2003, p. 628.
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d’instaurer, dans une société traditionnelle, une juridiction administrative 
moderne et autonome semblable au C.E. et relevant du contentieux administratif. 
« Ceci était parfaitement compréhensible. L’administration de l’époque avait 
besoin d’avoir des coudées franches et de ne point être troublée par des juges plus 
soucieux de l’application des textes que de la création d’un climat favorable à la 
mise en place de structures nouvelles qu’implique la politique de l’époque »(1). 
C’est autour d’un contentieux administratif très limité, confié aux juridictions 
ordinaires, que va se développer l’œuvre du protectorat en la matière(2). 

Dorénavant, l’administration marocaine devient responsable devant le 
juge ordinaire selon les stipulations de l’article 8 du dahir du 12 août 1913 
qui dispose: « en matière administrative, les juridictions françaises instituées 
dans notre Empire connaissent dans les limites de la compétence attribuée à 
chacune d’elles de toutes les instances tendant à faire déclarer débitrices les 
administrations publiques, soit à raison de l’exécution des marchés conclus 
par elles, soit à raison des travaux qu’elles ont ordonnés, soit à raison de tous 
actes de leur part ayant porté préjudice à autrui »(3). Pour la première fois dans 
l’histoire de l’Etat chérifien, des juridictions françaises, instituées au Maroc, 
sont compétentes pour connaître de toutes les instances tendant à faire déclarer 
débitrices les administrations publiques de l’Etat chérifien, soit à raison de 
l’exécution des marchés conclus par elles, soit à raison des travaux qu’ils ont 
ordonné et enfin soit à raison de tout acte de leur part ayant porté préjudice à 
autrui.

Dans son commentaire, Michel ROUSSET voit qu’il est absolument 
interdit aux juridictions ordinaires de connaître de toutes demandes tendant à 
faire annuler un acte d’une administration publique, sauf le droit pour une partie 
intéressée de poursuivre par voie gracieuse la réformation de l’acte faisant grief. 
Il s’agit essentiellement de condamner l’administration à verser des sommes 
d’argent, soit en exécution des marchés qu’elle a conclu, soit en raison des 
dommages qu’elle a causé par son fonctionnement spécialement en matière des 
travaux publics. Il n’est pas question d’autoriser ces juridictions à exercer leurs 

(1)- BENABDALLAH (M.A.), « L’évolution du recours pour excès de pouvoir au Maroc», REMALD 
n° 74, mai-juin 2007, p. 9.
(2)- ROUSSET (M.) et GARAGNON (J.), Droit administratif marocain, op. cit., p. 629.
(3)- Dahir du 13 août 1913, relatif à l’organisation judiciaire du protectorat français au Maroc, 
B.O. n°46, du 12 septembre 1913, p. 9, (version française).
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contrôles sur la régularité de l’action de l’administration(1).
Le caractère restreint marquant les compétences des juridictions ordinaires 

en matière du contentieux administratif n’a cessé de susciter des revendications 
tendant à instituer un vrai recours pour excès de pouvoir visant l’annulation 
des actes administratifs illégaux. Ces revendications seront couronnées par la 
promulgation du dahir du 1er septembre 1928(2) et du décret français du 23 
novembre 1928(3). Les fonctionnaires de l’administration marocaine pourront 
enfin déférer au C.E., pour cause d’excès de pouvoir, les actes des diverses 
autorités du protectorat relatifs à leur statut. Les juridictions françaises instituées 
au Maroc et le C.E. sont respectivement compétents pour connaître des recours 
de pleine juridiction et des recours en annulation pour excès de pouvoir contre 
les décisions émanant de toutes les autorités administratives du protectorat.

Juste après son indépendance, le Maroc ouvre de grands chantiers 
réformatrices. La réforme judiciaire était une priorité du Maroc indépendant. 
C’est ainsi qu’on a créé la Cour suprême par dahir du 27 septembre 1957(4). Un 
recours en annulation contre les actes administratifs est désormais possible. Il 
est porté devant la Chambre administrative de cette Cour suprême (Ch.ad.C.S. 
ci-après). Le recours est général et peut être exercé même en l’absence de texte 
pourvu qu’il ne soit pas expressément exclu. 

La Cour suprême (C.S. ci-après) considère que l’exercice de la justice dans 
le territoire marocain est l’un des aspects de la souveraineté et que nul ne peut 
exercer cette mission que par délégation explicite de Sa Majesté le Roi Amir Al 
Mouminine qui est le protecteur des droits et libertés des citoyens, des groupes 
sociaux et des collectivités(5).

(1)- ROUSSET (M.) et GARAGNON (J.), Droit administratif marocain, op. cit., p. 630.
(2)- Dahir du 1er septembre 1928 modifiant et complétant le dahir du 12 août 1913 relatif à 
l’organisation judiciaire du protectorat français au Maroc, B.O. n° 842 du 11 décembre 1928, p. 
3142, (version française).
(3)- Décret du 23 novembre 1928, attribuant au C.E. statuant au contentieux la connaissance 
des recours pour excès de pouvoir par les fonctionnaires du protectorat français au Maroc 
contre les actes des diverses autorités administratives relatives à l’application du statut de ces 
fonctionnaires, B.O. n° 842 du 11 décembre 1928, p. 3142, (version française).
(4)- Dahir n° 1.57.223 du 27 septembre 1957, relatif à la Cour suprême, B.O. n° 2347  du 18 
octobre 1958, p. 1356, (version française). 
(5)- Ch.civ.C.S., arrêt n°251 du 05 juillet 1967, R.J.C.S., n° 03-1968, édition numérique décembre 
2000, p. 2.
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Ensuite, le Maroc a institué les tribunaux administratifs(1) et les Cours 
administratifs d’appel(2) qui sont compétents pour examiner la régularité de 
l’action administrative. Tous les citoyens ont droit à contester devant le juge 
administratif la légalité de tout acte administratif.

B- L’incompétence de la jurisprudence administrative en matière des 
actes royaux

Les juridictions française et marocaine se déclarent incompétentes pour 
connaître de la légalité des actes royaux pendant (a) comme après le protectorat 
(b).

a- Recours pour excès de pouvoir contre les actes royaux pendant le 
protectorat

Pendant le protectorat, le C.E. s’est déclaré, dès le début, incompétent 
pour connaître des recours dirigés contre les dahirs. Parce que, pour la haute 
juridiction administrative française, tous les dahirs, sans aucune distinction, ont 
un caractère législatif. Dans l’affaire Sieur CEDRA, tendant à ce qu’il plaise au 
C.E. annuler en date du 8 mars 1936, pour excès de pouvoir un dahir, en tant 
qu’il frappe d’un prélèvement provisoire de 10% les subventions services par le 
protectorat au compte des fonctionnaires à la caisse de prévoyance marocaine. Le 
C.E. rejette la requête et la considère irrecevable car « les dahirs ont le caractère 
législatif; qu’ils ne figurent par suite pas au nombre des actes administratifs 
susceptibles, d’après l’article 1er du décret du 23 novembre 1928, d’être déférés 
au C.E. statuant au contentieux »(3).

Paul DECROUX pense que la forme du dahir couvre le fond, puisque 
la mesure édictée par le dahir, objet de l’arrêt du 03 février 1937, aurait pu 
être prise par arrêté visiriel, c’est donc une mesure purement réglementaire. 
Il déclare que: « sans aucun doute, a-t-on fait remarquer, la Haute juridiction 
française a été davantage impressionnée par la solennité du préambule religieux 

(1)- Loi n° 41.90 instituant des tribunaux administratifs, promulguée par dahir n° 1.91.225 du 10 
septembre 1993, B.O. n° 4227 du 3 novembre 1993, p. 595, (version française).
(2)-  Loi n° 80.03 instituant des cours d’appels administratives, promulguée par dahir n° 1.06.07 
du 14 février 1993, B.O. n° 5400 du 2 mars 2006, p. 332, (version française). 
(3)- C.E., arrêt du 24 juin 1936, Rec. des arrêts du C.E. statuant au contentieux, tome 106, 2ème 
série, année 1936, disponible sur: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k57498270.image.langFR.
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qui précède tout dahir quel qu’il soit, que par une raison d’ordre purement 
rédactionnel des textes lui donnant compétence, estimant ne pouvoir annuler un 
acte dont la teneur avait pu être fortifiée par le Très-Haut »(1). Il estime que la 
fortification du dahir contre toute attaque devant le C.E. résulte directement de 
sa formulation religieuse. 

Pour mieux apprécier la position du C.E., il nous paraît très utile de 
bifurquer sur les dispositions françaises et sur la législation marocaine de 
l’époque qui précisent les compétences de la Haute juridiction administrative. 
«  Le C.E. statue souverainement sur les demandes d’annulation pour excès de 
pouvoir formées contre les actes des diverses autorités administratives »(2). Le 
recours peut être invoqué contre les actes administratifs réglementaires et les 
actes administratifs non réglementaires. Toutefois, la jurisprudence du C.E. a 
délimité le champ de son intervention.

Concernant la législation marocaine, le dahir du 1er septembre 1928 dispose 
dans son deuxième article que: « par complément aux dispositions du même 
article 8 du dahir du 13 août 1913 précité, les fonctionnaires de l’administration 
marocaine pourront déférer au Conseil d’Etat, pour excès de pouvoir, les actes 
des diverses autorités du Protectorat relatifs à leur statut ». Le C.E., saisi par 
Sieur BOUAKINE Abdelkader, limite sa compétence en matière de recevabilité 
des requêtes aux stipulations du dahir du 1er septembre 1928 et du décret 28 
novembre 1928: « considérant que le dahir du 1er septembre 1928 et le décret 
28 novembre suivant ont attribué compétence au Conseil d’Etat pour connaître 
des recours pour excès de pouvoir, formés par les fonctionnaires du protectorat 
français au Maroc, contre les actes des diverses autorités administratives 
relatives à l’application du statut de ces fonctionnaires »(3). Il précise encore que 
« lesdits textes n’ont pu avoir pour effet d’ouvrir un recours contentieux contre 
les décisions antérieures à leur promulgation »(4).

De l’article 2 du dahir du 1er septembre 1928 combiné avec la jurisprudence 

(1)- DECROUX (P.), « Le souverain du Maroc, législateur », R.O.M.M., n° 3, 1967, p. 41.
(2)- Article 32 de l’ordonnance du 31 juillet 1945. 
(3)- C.E., arrêt du 15 décembre 1937, Rec. des arrêts du C.E. statuant au contentieux, tome 107, 
2ème série année 1937, p. 1036, disponible sur: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5751333s/
f1043.image.langFR.
(4)- Rec. des arrêts du C.E. statuant au contentieux, année 1933, p. 1317, disponible sur: http://
gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5749337n/f6.image.langFR..
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BOUAKLINE Abdelkader, nous relevons trois points catégoriquement essentiels 
pour saisir le C.E. en matière de recours pour excès de pouvoir:

• 	 les fonctionnaires de l’administration marocaine sont seuls habilités à 
saisir le C.E. pour excès de pouvoir;

• 	 les actes attaqués pour excès de pouvoir sont liés directement à leur 
statut;

• 	 les actes en question émanent exclusivement des diverses autorités du 
Protectorat.

D’une part, comme nous l’avons déjà souligné, le C.E. s’est habitué 
à se déclarer incompétent pour examiner des actes particuliers (actes de 
Gouvernements, des décisions du Président de la République prises en 
application de l’article 16 de la Constitution de 1958, portant sur le domaine 
de la loi, et des ordonnances de l’article 92 de la même Constitution française, 
….) alors que ceux-ci manquent de formulation religieuse. Cette formulation 
n’est donc pas à elle seule une condition suffisante pour fortifier l’acte royal 
contre toute attaque en annulation. D’autre part, le C.E., selon le dahir du 1er 
septembre 1928, n’est compétent que pour les actes administratifs relevant du 
statut des fonctionnaires de l’administration marocaine et émanant des diverses 
autorités du protectorat. 

Or, le Sultan n’est nullement une autorité administrative du protectorat, il 
n’est donc pas concerné par le dahir du 1er septembre 1928. Nous pensons que 
le C.E. n’est pas compétent pour connaître de la légalité des dahirs même s’ils 
concernent le domaine réglementaire puisqu’ils n’émanent pas d’une autorité 
administrative du protectorat. La haute juridiction administrative a appliqué à la 
lettre et correctement la législation en vigueur lorsqu’il s’est déclaré incompétent 
pour connaître de la légalité des dahirs.

Mais, qu’en est-il alors des juridictions administratives marocaines ?

b- Recours pour excès de pouvoir contre les actes royaux après le 
protectorat

Juste après son indépendance, le Maroc a institué par dahir du 27 septembre 
1957(1) une Cour suprême, siégeant à Rabat et chargée de statuer, entre autres, 
sur les recours en annulation pour excès de pouvoir formés contre les décisions 

(1)- Dahir n° 1.57.223 du 27 septembre 1957, relatif à la Cour suprême, précité.
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émanant des autorités administratives marocaines. 
Faut-il rappeler que le juge marocain de l’excès de pouvoir se reconnait 

compétent pour statuer sur les décisions unilatérales émanant d’organismes 
privés dotés de prérogatives de la puissance publique et chargés de l’exécution 
d’un service public(1). Il ne peut connaître des actes de Gouvernement, de 
certaines mesures d’ordre intérieur, des décisions administratives relevant du 
domaine privé de l’administration.

A deux reprises, la Ch.ad.C.S. s’est abstenue de statuer sur les recours en 
annulation intentés, par des magistrats, contre les dahirs de leurs révocation. 
Elle précise « qu’il n’appartient pas à la Cours Suprême, statuant comme juge 
de la légalité des décisions des autorités administratives, de connaître d’un acte 
individuel émanant du Souverain et pris en forme de dahir » (2). Dans l’affaire 
Société propriété agricole Abdelaziz(3), la C.S. a gardé la même position en 
matière de décrets royaux. Il s’agit d’un recours en annulation pour excès de 
pouvoir intenté par le représentant légale de ladite société contre le décret royal 
du 11 juin 1968(4), pris par le 1er ministre pour Sa Majesté le Roi. Elle juge 
que les actes pris en période d’exception, dans laquelle le Roi exerce tous les 
pouvoirs, sont considérés comme des actes royaux. L’acte en question émane en 
réalité du Roi, parce que le 1er ministre, même auteur de l’acte, n’agit que par 
une simple délégation de signature du Roi et par conséquent il n’agit que pour 
le compte du Souverain; « les décisions signées par délégation de signature ou 
dûment sur ordre du déléguant n’émanent que de celui-ci »(5). Selon la Cour, 
l’acte attaqué provient donc du Roi en tant qu’autorité délégante et non pas du 
1er ministre en tant qu’autorité administrative.

Le recours pour l’excès de pouvoir ne concerne pas les actes royaux. La C.S. 
s’est déclarée incompétente en raison de la matière. Elle confirme que le Roi, en 

(1)()- Ch.ad.C.S., arrêt n°04 du 21 novembre 1962, Sté agricole ALMIJA c./ Ministre de 
l’agriculture, R.J.C.S., n° 14-1970, édition numérique décembre 2000, p. 87.
(2)- DECROUX (P.), « Le souverain du Maroc, législateur », op. cit., p. 42.
(3)- Ch.ad.C.S., arrêt n°15 du 20 mars 1970, Sté agricole Abdelaziz c./ Premier ministre, R.J.C.S., 
n° 15, édition numérique décembre 2000, p. 69.
(4)- Décret royal du 11 juin 1968, homologuant le remembrement rural, du polygone betteravière 
du Gharb, B.O. n° 2903 du 19 juin 1968, p.619, (version française) .
(5)- Ch.ad.C.S., arrêt n°15 du 20 mars 1970, Sté agricole Abdelaziz c./ Premier ministre, R.J.C.S., 
n° 15-1970, édition numérique décembre 2000, p. 69.
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tant qu’Amir Al Mouminine, n’est pas qualifié d’autorité administrative. Il n’est 
donc pas concerné par l’article 1er du dahir du 27 septembre 1957. Ses actes 
ne peuvent faire l’objet d’aucun recours. La Cour déclare que sa compétence 
en matière du contentieux de l’excès de pouvoir est réservée strictement et 
seulement aux décisions émanant des autorités administratives marocaines.

De plus, la justice est une compétence exclusive de l’Imam a déclaré la C.S.: 
«  attendu que la fonction judiciaire fait partie de l’ensemble des attributions 
qui relèvent, en premier lieu, du Chef des croyants; que le juge exerce ladite 
fonction par simple délégation, que les jugements sont prononcés et exécutés 
au nom de Sa Majesté conformément à l’article 83 de la Constitution dans le 
cadre de la compétence définie par la loi…; qu’il résulte, de ce qui précède, 
que les décisions émanant de Sa Majesté le Roi ne peuvent faire l’objet que 
d’un recours gracieux tant que la Constitution n’a pas expressément attribué la 
connaissance du contentieux de pareilles décisions à une autre autorité »(1). 

Les tribunaux administratifs marocains sont restés fidèles à la position 
de la C.S., ils se déclarent incompétents pour connaître des décisions royales. 
L’affaire Ahmed OUAKRACHE illustre bien l’exemple, il s’agit d’un officier 
dans les forces armées royales marocaines qui a été condamné à 18 mois de 
prison puis acquitté en appel. Entre temps, il a été révoqué de son poste par 
une décision signée par le Prince Héritier sur ordre de Sa Majesté le Roi. Le 
tribunal administratif de Rabat s’est prononcé sur l’affaire dans un considérant 
bref et précis que: «l’acte attaqué est un acte royal; que par suite le tribunal 
administratif est incompétente »(2).

Une partie de la doctrine critique cette position parce que le recours pour 
excès de pouvoir est un recours juridictionnel qui fait partie du contentieux de 
la légalité. Le juge confronte l’acte attaqué à la règle de droit. « Que d’autre par, 
l’annulation d’actes administratifs ne peut être prononcée que pour violation 
de la loi ou d’un règlement de l’administration publique et non à raison de la 
méconnaissance des dispositions d’un règlement approuvé »(3). C’est donc un 

(1)- Ch.ad.C.S., arrêt n°15 du 20 mars 1970, op. cit., traduction du considérant in ROUSSET (M.) 
et GARAGNON (J.), droit administratif marocain, op. cit., p. 72.
(2)- T.A. de Rabat, jugement n°14 du 06 janvier 1998, OUKRACHE Ahmed c./ L’administration 
de la défense nationale, REMALD n° 24, juillet-septembre 1998, p. 139. 
(3)- C.E., arrêt du 08 décembre 1899, ville Avignon, précité.
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procès fait à un acte faisant grief(1) et non un procès entre parties(2). Selon les 
jurisprudences administratives marocaine et française, l’action intentée devant le 
juge administratif contre les actes relevant du domaine réglementaire individuel 
ne concerne en rien la personne du Roi, elle est dirigée contre un acte supposé 
illégal. De plus, les attributions du Roi sont précisées dans la Constitution qui 
réclame que le Maroc est une monarchie constitutionnelle, elles doivent être 
soumises à la légalité.

L’autre courant voit que les actes émanant du Souverain ont un caractère 
particulier. Dans son discours du 27 octobre 1970 et à l’occasion de l’ouverture 
de l’année judiciaire 1970-1971, MR Ahmed BAHNINI, alors Président de 
la C.S., soulève le problème du recours en annulation contre les décisions 
royales. Il réclame que les actes du Souverain, même s’ils concernent le 
domaine réglementaire sont d’une nature spécifique, car Amir Al Mouminine 
tire ses compétences des instructions islamiques comme le précise les juristes 
musulmans notamment ALMAWARDI. Il note encore qu’il est inconcevable 
qu’un organisme puisse contrôler l’activité royale puisque le Roi, selon la 
religion et la Constitution, est le contrôleur suprême des organes religieux, 
politiques et administratifs de l’Etat, et qu’il est impossible d’identifier le Roi 
comme autorité administrative. 

L’autorité royale est une unité indivisible, elle englobe le domaine législatif, 
le domaine judiciaire et le domaine administratif(3). Ainsi, l’immunité doit être 
reconnue aux dahirs chérifiens et à toute décision émanant du Souverain.

En définitive, même si les Constitutions marocaines confèrent au Roi, 
parfois, des attributions à caractère individuel, elles ne le qualifient pas, quand 
même, d’autorité administrative. Le Roi en tant que Amir Al Mouminine, 
Représentant suprême de la Nation, concrétise la souveraineté, il détient les 
trois pouvoirs, ses actes sont immunisés contre toute attaque. Ce sont des actes 
de souveraineté, ils ne peuvent être attaqués pour excès de pouvoir devant les 
juridictions marocaines . 

(1)()- Ch.ad.C.S., arrêt n°57 du 20 janvier 1967, Mohammed BEN ABDELLAH El OUJDI c./ Pacha 
de la ville de Meknès, R.J.C.S., n° 2-1968, Edition numérique décembre 2000, p. 105.
(2)()- DE LAUBADERE (A.) et al., Traité de droit administratif, op.cit., pp.500-501;
Ch.ad.C.S., arrêt n°04 du 21 novembre 1969, précité.
(3)()- R.J.C.S., n° 18-1970, édition numérique décembre 2000, p. 4 et suivant.
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Conclusion

La notion d’Etat de droit impose à l’action administrative de se conformer 
aux exigences du principe constitutionnel de la légalité. Les dispositions 
réglementaires et les décisions individuelles doivent être prises sous le contrôle 
du juge administratif. Le recours contre les actes réglementaires émanant des 
autorités administratives ou des personnes de droit privé chargées de gérer un 
service public et comportant l’emploi de prérogatives de puissance publique est 
une compétence propre des juridictions administratives. 

Même si le recours pour excès de pouvoir est un recours juridictionnel 
relevant du contentieux objectif lié ipso facto à la légalité des actes de 
l’administration, et même s’il est un procès fait à un acte et non un procès entre 
patries, il ne concerne nullement les actes royaux. Ceux-ci restent protégés 
contre toute attaque juridictionnelle. Ils ne sont pas qualifiés actes administratifs, 
il sont d’une nature spéciale parce qu’ils émanent d’une institution spéciale 
méconnaissant la séparation des pouvoirs. L’institution royale est unité 
indivisible qui englobe les pouvoirs législatif, réglementaire et juridictionnel. 

En matière des actes royaux, la forme couvre le fond et le critère organique 
l’emporte sur le critère matériel. Même s’il fait grief et même s’il concerne 
un cas particulier ou individuel, l’acte royal n’est pas un acte administratif 
susceptible de recours pour excès de pouvoir.  En aucun cas les actes royaux ne 
peuvent faire l’objet d’un recours juridictionnel, ils sont immunisés contre toute 
attaque, ils ne peuvent faire l’objet que d’un recours gracieux devant sa Majesté. 
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Le financement des PME marocaines :
 aspects théoriques et empiriques

Dr. Ahmed MAIMOUN
Professeur à la faculté des sciences juridiques et économiques et sociales 
à Settat

Résume :

Ce travail, a pour objectif de faire une étude sur le financement des PME.   
Cet article s’articule en deux  parties.

Dans une première partie nous procédons à  une analyse théorique autour  
de la problématique de financement des  PME. La deuxième partie consiste 
à la présentation des structures d’intervention et d’appui et l’évaluation des 
PME selon leur financement.  Nous avant consacrée cette partie aux études 
statistiques, qui contient une analyse des créations, des secteurs d’activité, et 
des formes juridiques. 
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Introduction :

Les PME font depuis quelques années l’objet d’une attention croissante 
de la part tant des pouvoirs publics que des économistes. Acteurs importants 
de l’économie en termes d’innovation et de création d’emplois, elles pourraient 
l’être davantage encore si elles parvenaient à trouver les conditions de leur 
développement dans de meilleures conditions et, pour certaines d’entre elles, à 
se constituer en leaders mondiaux.

Cet article  n’a pas pour ambition de faire une analyse exhaustive de la 
situation des PME au  Maroc, mais de se concentrer sur la thématique spécifique 
de leur financement. Les modes de financement des PME au Maroc sont encore 
fortement marqués par l’histoire et la culture marocaine en ce domaine dont il 
convient de rappeler quelques grandes caractéristiques :

Historiquement, les entreprises marocaines ont privilégié le recours aux 
fonds propres par rapport à l’endettement. Une volonté de discrétion, voire de 
secret, a maintenu les propriétaires-managers dans un lien privilégié avec un 
banquier de proximité, puis ultérieurement, un pool de banques, au détriment 
des marchés de capitaux et de leur nécessaire transparence. Souvent la 
comptabilité avait une finalité plus fiscale que de communication financière, au 
sein d’entreprises souvent familiales ;

• des barrières psychologiques fortes existaient donc envers les marchés 
de capitaux et une volonté d’indépendance du capital l’emportait sur une 
dynamique de croissance rapide ; d’où un rôle moins fort des marchés de fonds 
propres qu’au Royaume-Uni ou aux États-Unis ;

• une moindre culture de la prise de risque que dans les pays anglo-saxons 
(relative rareté des financements de start-ups) mais, peut-être de façon encore 
plus marquée, pas de culture d’un crédit plus risqué mais à plus fort rendement 
(dette mezzanine) dans un pays où le taux d’usure n’a été que très récemment 
supprimé et où la distribution de crédit est un oligopole organisé et défendu.

A partir de ces constats, nous nous posons la problématique suivante : quel 
le rôle de la PME dans la croissance de l’économie  marocaine ?  Quel est le 
mode de financement préféré des entreprises marocaines  ? Le faible recours 
au financement externes est lié a une culture ou un manque de confiance entre 
l’entrepreneur et le patrons des PME ou un problème du contexte économique 
défavorable ?
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Pour répondre  a cette problématique, nous ferons appelle a la théorie de 
l’agence (première partie). Ensuite dans la deuxième section nous menon une 
étude empirique afin  de répondre à ces questions.

I - Revue de littérature
        De nombreux travaux théoriques ont confronté la dimension financière 

de la PME au champ de la théorie de l’agence (Jensen et Meckling, 1976) et mis 
en évidence plusieurs aspects particuliers.

1- La théorie de l’agence

La définition donné par Jensen et Meckling (1976) est la suivante : « 
on dira qu’une relation d’agence s’est créer entre deux (ou plusieurs) parties 
lorsqu’une de ces parties, désignée comme l’agent, agit soit de la part, soit 
comme représentant de l’autre, désignée comme principal dans un domaine 
décisionnel particulier ».  

La théorie de l’agence considère l’entreprise comme un ensemble de 
contrats entre les divers agents économiques constituant son environnement. 
Ces individus souhaitent maximiser leurs gains. Ces derniers sont la plus part 
du temps différentes, voire opposées, d’où la présence des conflits d’intérêts. En 
matière comptable, les théoriciens se sont intéressés à deux sortes de contrats. Il 
s’agit de ceux existant entre les actionnaires et dirigeants puis de ceux entre les 
actionnaires et les créanciers.

• Relation d’agence entre actionnaires et dirigeants     

Dans un environnement incertain, la relation entre actionnaire et dirigeant 
donne lieu à un problème d’agence puisqu’il est impossible ou du moins 
extrêmement coûteux de prévoir  toutes les éventualités possibles pour les 
deux parties lors de la rédaction du contrat. En effet généralement très difficile 
de mesurer les efforts déployés par un agent dans  l’accomplissement de ses 
obligations et par conséquent, de spécifier par ce contrat ce que doivent être ces 
derniers. Cette situation engendre une imparfaite observabilité des efforts des 
agents. 

De plus, les dirigeants peuvent avoir, dans certain cas, un comportement 
opportuniste, ce qui peut être préjudiciable aux intérêts des actionnaires. En 
effet les dirigeants ont une partie  de leur patrimoine et de leur capital humain 
investi dans la société et ils sont donc beaucoup sensibles aux résultats que ne 
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sont les actionnaires qui peuvent diversifier leurs investissements. De même, 
l’horizon des dirigeants est limité à leur présence dans la société. Par conséquent, 
ils peuvent avoir intérêt à investir dans des projets  plus rentables à court terme 
alors que les actionnaires visent généralement la rentabilité à long terme.  

Cette situation induit des coûts, dénommés coûts d’agence. Jensen et 
Meckling distinguent trois types  de coût d’agence : 

- les coûts de surveillance (ou de contrôle) engagés par les actionnaires 
pour limiter le comportement opportuniste des dirigeants ; 

- les coûts d’obligation ou de dédouanement qui correspondent aux dépenses  
engagées par les dirigeants pour convaincre les actionnaires ; 

- les coûts résiduels qui correspondent à la d’utilité subie par les actionnaires 
par suite de divergence d’intérêts avec les dirigeants. Cette perte résiduelle vient 
de l’impossibilité d’exercer un contrôle total des activités des dirigeants.  

Pour résoudre les conflits d’agence entre actionnaires et dirigeants, il existe 
deux systèmes de contrôle (interne et externe), appelés encore mécanismes 
régulateurs :  

- les systèmes de contrôle interne : 
•  Le droit de vote des actionnaires. Les actionnaires peuvent exercer leur 

droit de vote afin de sanctionner le dirigeant lors d’une assemblée générale et 
de demander le changement de l’équipe dirigeante, mais cette révocation  est 
d’autant plus difficile que l’actionnariat est diffus ;  

• Le système d’intéressement et de rémunération. Les dirigeants dont la 
rémunération est fixe auront intérêt à diminuer la variabilité au niveau des  
résultats. Les dirigeants, dont la rémunération est fonction de la performance de 
l’entreprise auront en revanche, intérêt à fournir plus d’effort pour maximiser la 
valeur de l’entreprise.  

•  L’indexation de la rémunération des dirigeants. Fama (1980) indique 
que l’indexation de la rémunération des dirigeants incite les dirigeants à 
gérer l’entreprise conformément aux intérêts des actionnaires, le marché du 
travail révisera les salaires futurs des dirigeants ; L’actionnaire mécontent de 
l’équipe dirigeante peut vendre ses titres. Il en résulte une baisse de la valeur 
de l’entreprise et des conséquences néfastes pour le dirigeant, notamment si sa 
rémunération est indexée sur la valeur boursière. 
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• Relation d’agence entre actionnaires et créanciers  

Selon  la théorie traditionnelle de la firme, l’entreprise est gérée aux mieux 
des intérêts des propriétaires. On peut considérer ainsi, que sont les actionnaires 
qui agissent à travers les dirigeants. Dans ces conditions, il est facile de montrer 
que créanciers et actionnaires sont aussi dans une relation contractuelle puisque 
les premiers confient aux seconds, des ressources en échanges d’une promesse 
de rémunération et de remboursement à l’échéance.    

Comme tout contrat de ce type, le conflit potentiel existe entre actionnaires 
et créanciers. 

En effet, les actionnaires peuvent profiter de leur autonomie de gestion et 
d’effectuer des transferts de richesse au détriment des créanciers.  

Jensen et Mecling (1976) distinguent trois sources de conflits entre 
actionnaires et créanciers :  

- la politique de dividende. Une distribution excessive de dividendes 
financée par une réduction des investissements (autofinancement) ou par 
émission subséquente des dettes (augmentation de risque) diminue le capital et 
engendre un préjudice à l’égard des créanciers.  

- L’émission des nouvelles dettes. Ce comportement est nuisible aux 
intérêts des créanciers, parce que si les nouvelles  dettes sont au moins d’un 
rang égal aux précédentes, les mêmes actifs garantissent alors, un montant accru 
des dettes ;  

- Le risque. Étant donné que la rentabilité est théoriquement proportionnelle 
au risque, toute augmentation de ce dernier doit normalement provoquer  une 
amélioration du résultat. Mais, cette richesse supplémentaire sera inégalement 
répartie entre créanciers et actionnaires. Les créanciers n’en profitent pas, 
car leur rémunération est généralement fixe. Ils supportent en revanche une 
diminution de leur probabilité de remboursement. Par contre, les actionnaires 
s’approprieront l’intégralité du supplément de richesse, sans que leurs 
engagements s’accroissent pour autant puisque leur responsabilité, du moins 
dans les sociétés de capitaux, est limitée à leur apport.  

Pour résoudre ce conflit d’intérêt entre actionnaires et créanciers, Saada 
(1995) précise que le mécanisme de contrôle le plus couramment utilisé par les 
créanciers aux Etats-Unis est celui des clauses contractuelles restrictives (debt 
covenants) qui se réfèrent à des données comptables. Ces clauses peuvent être 

Le financement des PME marocaines: aspects théoriques et empiriques



28

classés en deux catégories (Smith, 1993) :  
- Les clauses positives qui exigent des actionnaires (dirigeants) de maintenir, 

par exemple, un certain niveau de fonds de roulement ; 
- Les clauses négatives qui subordonnent certaines opération d’investissement 

et financement au respect de contraintes financières. Il en est ainsi, notamment 
des clauses restreignant la politique des dividendes, ou la ventes des actifs.

2- Théorie d’agence et PME

Plusieurs travaux ont voulu tester la réalité des couts d’agence dans les 
PME. Yazdipour et Song (1991) ont développé un model de détermination du 
niveau optimal de « détournement » en fonction de différents niveau de contrôle. 
Landström (1993) tente de repérer la relation d’agence pouvant exister entre 
les PME et des capitalistes-risqueurs ; il arrive à la conclusion que la théorie 
d’agence ne peut expliquer les comportements financiers entre ces deux types 
d’acteurs. Les principales raison sont, d’une part, que les dirigeants des PME 
ne sont en contexte relationnel de maximisation individuelle. D’autre part, la 
théorie de l’agence suppose une relation inverse entre les intérêts du principal et 
l’agent. Lansdöm estime que ce que n’est peut-être pas le cas entre un dirigeant 
de PME et un capitaliste-risqueur. Enfin, il apparait que les négociations 
préalables à l’entrée  d’une société de capital risque sont à même de limiter 
les comportements opportunistes des dirigeants de PME. Cette faible capacité 
de la théorie de l’agence à expliquer le comportement financier des PME était 
partagé par Norton (1991) qui estimait que la structure du capital des PME 
est d’avantage expliquée par des considérations fiscales et les préférences des 
dirigeants que par des coûts d’agence.  Suret et Gagnon (1991) ont par contre 
constaté, a partir  des documents comptables, l’importance des coûts d’agence  
(ces derniers sont d’autant plus important que la proportion du capital extérieur 
est grande) et la difficulté de mettre en évidence l’impact des prélèvements pour 
des raisons fiscales.

Parler de l’asymétrie d’information nous conduit à envisager les travaux 
inclus dans de l théorie e signal (Ross, 1977  ; Leland et Pyle, 1977). La 
pertinence de cette approche repose sur l’existence de nombreux cas d’asymétrie 
d’information, déjà analysés dans le cadre de la théorie d’agence. Dans quelle 
mesure les PME peuvent-émettre des signaux  et quels en sont les types  ? 
Remarquons tout d’abord que la majeure partie des études concernent des 
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moyennes cotés.ils semble donc que la réponse que la présence sur le marché 
facilite le repérage d’une activité de signalisation. Keasey et McGuiness (1992) 
ont trouvé des résultats significatifs montrant que la part du capital détenus par 
les propriétaires dirigeants, le montant d’une augmentation du capital, le choix 
des partenaires financiers, ainsi que le niveau sous-évaluation à l’introduction en 
Bourse constituent des signaux de la santé future de l’entreprise. Cette position 
n’est pas partagée par tous les auteurs (Nortons, 1991).

Après établi la place des PME dans l’économie financière et mis en évidence 
leurs spécificités, nous allons nous intéresser à la mise en ouvre des choix de 
financement des PME marocaine.

II - Etude empirique

Il se trouve qu’il est important de faire une enquête sur le terrain pour 
évaluer en réalité les petites et moyennes entreprises (PME), et savoir l’avis 
des responsables des organismes, sur les contraintes trouvé en matière de 
financement, les partenaires qui peuvent leur soutenir, ainsi que leur conscience 
sur le rôle principale de la PME…

C’est dans cet objectif qu’on a persuadé l’importance  de faire une enquête 
sur terrain, on s’est basé sur un questionnaire nommer: l’évaluation des PME en 
matière de financement.

1- Méthodologie de travail: 

-  l’échantillon choisi: qui se compose de 58 entreprises dans leur secteur 
d’activité et industrie ou service, sur la période 2014-2015

-    Le déroulement de l’enquête: toute fois on s’est basé sur la diffusion 
du questionnaire dans les réseaux Internet, pour faciliter la tâche et encourager 
les chefs d’entreprise à nous répondre, dans le cas où il y avait une méfiance on 
s’est diriger vers les portes de ses derniers où on a obtenu suffisamment de leur 
temps et une acceptation pas très difficiles, du  fait qu’ils sont répandu à nos 
question posé. 

Le questionnaire a été préparé  avec soin, il se comporte divers types de 
questions (fermées), et QCM. 

une fois la collecte des répands remplis, on a procédé au traitement de ces 
derniers. 

Pour en fin obtenir une synthèse qui va nous permettre de comprendre les 
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questions posé.

2- Analyse et interprétation des résultats :

A- Les résultats de l›enquête se trouvent comme suite:

Q1.Sexe

 

86%

14%

Répartition des chefs des PME selon leur sexe 

homme femme

La fonction de chef des pme est plus dominée par les hommes (86%), alors 
que les femmes n’occupent que (14%)

Q2. Age

 

23%

40%

22%

10%
5%

0%
5%

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%

moins de 30 30-40 40-50 50-60 plus de 60

Répartition des chefs des PME  selon leur âge

C’est les jeunes entrepreneurs qui sont au sommet des pme au Maroc, alors 
que pour le reste n’occupe que 5% (plus de 60 ans).
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Q3. Votre niveau d’instruction :
 

82%

13%

5%

Niveau d’instruction 

suprerieur secondaire autre

Toutes les études réalisées indiquent que la personnalité du dirigeant est le 
critère déterminant de la réussite ou l’échec de l’entreprise, La plupart des pme 
au Maroc sont occupé par des personnes qui ont un niveau d’études supérieur 
(83%).

Q4. Votre entreprise, vous l’avez :   
 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Créer Racheter Hériter 

95%

0%
5%

Création des PME 

95% des pme au Maroc sont créé, par contre les pme racheter et hérite ne 
représente Respectivement que 0% et 5%
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Q5. Quelle est la principale motivation qui vous a poussé à devenir patron 
d’une PME ?

 

15%

30%

43%

12%

0%
5%

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%

L’argent L’indépendance réalisation d’un projet Le besoin d’être reconnu

La  motivation qui  pousse les entrepreneurs à 
devenir patron d’une PME 

43% des entrepreneurs créent leur entreprise pour réalise leur projet, alors 
que la proportion des entrepreneurs reste faible pour ce qui concerne l’argent et 
le besoin d’être  reconnu ,15% et 12

Q6. Le mérite d’être patron d’une PME vous apparaît-il risqué ?

 

80%

20%

Répartition des entrepreneurs qui pensent que 
le métier d’un chef d’une PME est risqué  

oui non

72%  des entrepreneurs pensent que leur métier autant que chef d’une PME 
provoque un risque, par contre 18% annonce que ce métier  n’appartiens pas de 
risque.
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Q7. Le nombre de vos employés varie entre :
 

0%

20%

40%

60%

80%

1à 10

10à 50  

Plus que 50  

65%

25%

10%

Répartition des PME selon  le nombre d’employés 

La proportion des PME qui contienne entre 1 et 10 employés représente 
65%, et 25% pour les employés qui varie entre 10 et 50, alors que 10% pour les 
PME qui contiennent plus que 50 employés. 

Q8. Le capital de votre Entreprise varie entre :
 

25%

55%

20%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

10.000 à 50.000  50.000 à 100.000 Plus que 500.000

Présentation des PME en fonction de leur capital 

La plupart des PME au Maroc ont un capital social qui varie entre 50,000 
et 100,000 DH (65%), par contre les PME qui ont un capital plus que 5000,000 
DH ne représentent que 20%
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Q9. Ça fait combien de temps que votre entreprise existe sur le marché ?

La majorité des entreprises sont des nouvelles PME (5ans), au contraireça 
se trouve que juste 15%  sont dans le marché depuis 10 ans 

Q10. Secteur d’activité:
 

15%

65%

20%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

Industrie Service Nouvelle technologie 

Répartition des PME selon secteur d’activité 

65% des PME exercent leur activités dans le secteur Service, contrairement 
aux reste qui connue une faible participation dans les autres secteurs.
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Q11. L’identification de votre produit ?

 

75%

25%

L’identification du produit 

Produit fini Produit semi fini

La production de ¾ des PME est sous forme de produit fini, tandis que 25% 
est de produit semi fini.

Q12. Quel est le statut juridique de votre entreprise ?
 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Société anonyme Société à 
responsabilité 

limitée (SARL)

Personne 
physique 

1%

89%

10%

Répartition des PME selon leur statut 
juridique

89% des PME sont des SARL, 10% sont des personnes physique, et 1% 
sous forme de SA.
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Q13. Selon vous quel est le principal rôle de la PME ?
 

65%

35%

Croissance économique Développement régional et base d’équilibre  

65% des dirigeants pensent que le but d’une PME est la croissance 
économique, ainsi que  35% considérant que c’est pour le développement 
régional.

Q14.  Les points forts de votre entreprise sont-ils ?

36% des dirigeants annoncent que les points forts de leur PME sont 
L’efficacité, alors que pour sa position sur le marché reste un peu faible pour les 
PME (30%)
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Q15. Quelles sont les moyens de financement que votre entreprise fait 
recours ?

 

52%

2%
16% 11%

19%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Autofinancement Financemenr via le 
marche boursier

Les associés Emprunts familiaux Banque

Moyens de financement auquel les entreprises 
fait recours 

La majorité des entreprises enquêtées dégagent une capacité 
d’autofinancement (CAF) qui Couvre environ leur financement, suivi de 
l’emprunt bancaire (19%), alors que le financement via le marché boursier reste 
toujours très faible .

Q16. Votre Entreprise a telle rencontré des difficultés en matière de 
financement ?

 

63%

37%

Répartition des PME qui ont rencontré des 
difficultés en matière de financement 

Oui Non

63 % des PME enquêtées affirment qu’elles ont des difficultés en matière 
de financement, alors que 32 % n’ont jamais rencontré des difficultés.
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Q17.Quelle est la nature de cette difficulté ?
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44% des PME déclarent que le délai de remboursement est le problème le 
plus rencontre, suivie de problème de garantie (35%), en suite le taux d’intérêt 
(31%).

Q18, Si vous souhaitez avoir un crédit, quelle est la formule de crédit la 
plus demandée et les Moins risquée?
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On constat que la prédominance des crédits à court terme sur les autres 
crédits. En effet les banques financent les PME à hauteur de 100% quand il 
s’agit de ce type de crédit, ce Pourcentage baisse de 38% pour les crédits de 
Moyen terme et de 12% pour les crédits à long terme.
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Q19. Quels sont les partenaires qui peuvent vous soutenir ?
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La majorité des PME enquêtées recours à l’emprunt bancaire qui reste un 
moyen de financement primordial pour faire face à l’insuffisance financière, 
tandis que 40 % des entreprises recourent à leurs fournisseurs en ce qui concerne 
le délai de remboursement, le rôle de l’Etat reste faible avec (18%).

Q20. Est-ce que les PME ont suffisamment de chance pour l’obtention de 
crédit ?      
 

38%

62%

Oui Non

62% des PME trouvent un accès difficile à l’emprunt bancaire à cause du 
taux d’intérêt élevé, l’excès de garanties et le manque d’information, tandis que 
38 % des entreprises affirme que c’est facile de prendre un crédit bancaire.
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Q21. Quels sont les besoins les plus importants de la PME en matière de 
financement ?

 

55%25%

20%

Répartition des PME selon leur besoin de financement

Besoins de financement liés à l’investissement  
Besoins de financement liés à l’exploitation 
Besoin de financements liés à l’innovation 

La plupart des PME enquêtées (55%) ont un besoin d’investissement, 
tandis que le ¼ a un besoin d’exploitation et seulement 20% ont exprimé un 
besoin de rénovation

B- Commentaire des résultats obtenus

Bien que tous les acteurs économiques considèrent que la performance 
fasse partie de leurs objectifs à court, moyen ou long terme, on se rend compte 
rapidement que celle-ci laisse place à bien des interprétations. Ce n’est pas 
sans conséquence toutefois puisque notre méconnaissance de la conception 
de la performance, notamment pour les dirigeants de PME, nous empêche de 
bien saisir leurs trajectoires de croissance, leurs stratégies de développement 
ou même leur intérêt pour prendre de l’expansion sur divers marchés, qu’ils 
soient nationaux ou internationaux. Mesurer la performance par leur rythme 
de croissance, la taille de l’entreprise ou leur rentabilité financière permet-il de 
reconnaître les chefs d’entreprise qui se distinguent réellement des autres ?

Ces résultats sont utiles pour mieux apprécier la diversité des comportements 
des dirigeants de PME et la forme d’organisation qu’ils mettent sur pied et ainsi 
supporter les pouvoirs publics dans la définition de différentes actions à leur 
intention.

Pour satisfaire ses besoins de financement une entreprise peut recourir à 
plusieurs modes de financement à la fois, qui dépend de leur besoin et leur 
capacité interne. 
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Les PME marocaine se trouve dans un cadre de support de la part de l’état 
comme de la part des organismes privé qui ont pris le nécessaire pour faire 
améliorer cette dernier sachant qu’elle représente une part importante des PME 
au Maroc alors que leur contribution demeure toujours faible. 

De ce fait on peut poser les questions suivantes: Les PME sont-elles bien 
informé sur ses organismes leur programme d’aide qui sont fournis spécialement 
pour eux? 

La réalité des PME a telle vraiment subi des changements positifs? 

Conclusion :

La PME est une entité propre qui possède des atouts originaux, elle est  
actuellement qualifiée locomotive de l’économie, toutefois, compte tenu dans 
leur taille, elle rencontre des difficultés particulières, que les législations 
nationales et internationales cherchent de les dépasser, on faisant des PME 
l’objet de plusieurs études pour mettre en place une politique commune en leur 
faveur. Toutefois malgré les efforts d’unification des concepts et définition, il 
n’en reste pas moins que la PME reste encore mal connu et mal définie.

Nous sommes en particulier handicapés par les difficultés d’accès à 
l’information notamment financières et comptables des entreprises et surtout 
par l’absence d’un outil statistique fiable.

Si nous nous interrogeons sur la qualité de gestion, le constat n’est pas 
heureux et un examen attentif révèle que la faible compétitivité de la PME 
marocaine est due pour une grande part à une faiblesse de gestion et à un quasi 
absence de concurrence.

En outre, la montée des services et du commerce dans l’économie marocaine 
est liée à l’intensification des activités peu complexes et facilement accessibles, 
investies par les micros entreprises et les petites unités. Ces dernières sont à 
l’image du potentiel des entrepreneurs disponibles et de l’exiguïté du marché 
marocain. Leur rôle sociale est certes indéniable, mais contraste avec un rôle 
économique marginal.

Les programmes d’aide à la PME ont été calqués sur les besoins des grandes. 
Ils ne sont pas suffisamment adaptés pour répondre aux multiples particularités 
des PME. La PME n’a été aidée qu’à l’occasion d’un objectif précis comme 
la lutte contre le chômage des diplômés ou le développement d’un secteur 
particulier. Ce qui circonscrivait le bénéfice de l’aide au périmètre de chacun 
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de ces objectifs. En outre, ces aides ne s’appliquent parfois qu’aux PME les 
plus performantes (cas du dispositif financier de mise à niveau). Lesquelles par 
définition en ont moins besoin que d’autres. Ce soutien s’arrête souvent et surtout 
aux aspects financiers alors que des besoins réels non satisfaits se trouvent au 
niveau de la formation, l’information, la gestion et l’innovation et également au 
niveau d’un renforcement en quantité et en qualité des entrepreneurs.

La question qui se pose est : comment peut-on développer la création 
d’entreprises et la constitution de PME performantes bien intégrés dans un 
système productif ? La charte de la PME semble être un cadre propice pour 
répondre à cette question. Mais son application optimale reste tributaire de la 
volonté politique et de l’interprétation qu’on fait de ses dispositions. L’ANPME, 
organisme chargé de la mise en œuvre de cette charte a besoin pour son 
application optimale d’être dotée de l’autorité suffisante, de moyens humains de 
qualité et de moyens matériels conséquents. Le rôle de cette entité devrait être 
central et exclusif pour la PME dans tous ses aspects et doit être également son 
interlocuteur naturel. Pour être efficace et éviter l’éparpillement des efforts de 
promotion des PME et le conflit de compétence et la dilution des responsabilités, 
cet organisme après avoir recensé toutes les aides destinées à la PME, devrait 
avoir sous sa tutelle les différentes structures intervenant dans cette promotion.

Compte tenu de la multiplicité et la diversité des difficultés, les programmes 
d’aide aux PME, outre l’amélioration de l’environnement juridique, fiscal et 
juridique, devraient se déployer autour de plusieurs axes.

Le développement et la promotion des PME est un énorme chantier qui 
a besoin de la conjugaison des efforts de tous : pouvoirs publics, opérateurs 
économiques, organismes financiers, universités, syndicats …etc. pour réussir. 
Il exige certes des moyens importants, mais surtout une volonté politique sans 
faille qui traduira les recommandations suscitées en actions concrètes et de ce 
fait ferait de ce chantier la priorité des priorités économiques et l’élèverait au 
rang de cause nationale.
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Résumé 
Les acteurs de la fonction RH peuvent mettre en œuvre des politiques 

nouvelles intégrées à la stratégie globale de l’entreprise. Ainsi, le département 
des Ressources Humaines n’est plus considéré exclusivement comme un centre 
de coût, il peut désormais être une source et un outil de rentabilité économique 
important pour l’entreprise. C’est pourquoi il apparaît aujourd’hui comme un 
maillon essentiel, une interface entre la Direction Générale, l’encadrement 
et le salarié. Il place la richesse humaine au centre du débat, il joue le rôle 
de partenaire stratégique. En effet, son rôle consiste à traduire la stratégie 
globale de l’entreprise au niveau des Ressources Humaines. Il est le moteur du 
changement, il doit adapter la Gestion des Ressources Humaines à la stratégie 
mise en place par l’entreprise, en développant une véritable stratégie Ressources 
Humaines. L’objet de cet article est de savoir comment, et par quelles pratiques, 
dans le cadre d’une démarche ingénierie de formation (dans une logique de 
compétences) l’entreprise peut investir dans ses ressources, et les considérer 
comme facteurs de compétitivité.

Mots clés 
Stratégie des ressources humaines, ingénierie de formation, compétitivité, 

développement des compétences.
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Abstract

The HR directors can implement new policies integrated into the global 
strategy of the company. Thus, the Human Resource department is no longer 
considered the only cost center, it can be a source and a tool of an important 
economic profitability for the company. This is why it is seen as a key link, an 
interface between the general management, the supervision and the employee. 
It puts the human wealth at the center of debate; it plays the role of a strategic 
partner. In fact, its role consists of translating the global strategy of the company 
in the Human Resources level. It is the engine of change; it must adapt the 
Human Resources management with the implemented strategy of the company 
to develop a true strategy of Human Resources. So, our first objective will be 
how the company can invest in its resources and consider them as competitive 
factors. 

Key words 

Human resources  strategy,  training  engineering, competitiveness, skills 
development.
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Introduction

La complexification et l’instabilité croissantes de l’environnement des 
entreprises et donc la montée de l’incertitude donnent une pertinence particulière 
à la notion de stratégie. Celle-ci est en effet d’autant plus appropriée que le 
contexte concurrentiel est incertain et turbulent et que, par voie de conséquence, 
les marges de manœuvre des entreprises vis-à-vis de leur environnement 
deviennent plus grandes si bien qu’elles perdent leurs repères traditionnels en 
ce qui concerne les modes d’organisation et de gestion des ressources humaines. 
On assiste d’ailleurs, depuis quelques années, à une prise de conscience, de la 
part des responsables d’entreprise, de l’importance du facteur humain en tant 
qu’élément essentiel de la compétitivité des entreprises. On peut alors observer, 
au niveau des entreprises, une évolution voire une révision des pratiques quant 
au rôle des ressources humaines, qu’il s’agisse de la gestion de l’emploi, de 
l’organisation du travail, des qualifications, de la politique de formation, de 
la gestion des rémunérations.Cette évolution des pratiques de la gestion des 
ressources humaines peut être considérée comme naturelle car fondée sur des 
pratiques historiquement et géopolitiquement « importées », mais aussi imposée 
par le contexte économique mondial qui évolue avec une telle rapidité qu’il ne 
laisse aucune chance à l’entreprise qui n’instaurerait pas, dans son organisation, 
une vraie gestion des ressources humaines bâtie sur l’efficacité et la réactivité. 

Dans ce contexte, on constate la multiplication de politiques centrées sur un 
objectif de « gestion prévisionnelle de l’emploi et des compétences », incluant 
une approche qualitative du contenu des emplois et offrant aux spécialistes de 
la fonction RH un ensemble d’outils modernes permettant de trouver l’équilibre 
entre besoins et ressources.

Certes il reste certains obstacles à franchir, surtout en ce qui concerne 
la culture et le partage des fonctions au sein de l’entreprise, mais aussi, 
au niveau financier, afin d’instaurer des politiques RH bien adaptées 
aux besoins de l’entreprise en matière de formation et de compétences. 
Ceci étant dit, la conjoncture marocaine voit désormais naître des entreprises 
soucieuses d’assurer une Gestion des Ressources Humaines efficace et efficiente, 
ce qui laisse présager un bel avenir pour cette fonction au Maroc.

Notre objectif s’inscrira dans une logique  : de savoir comment, et par 
quelles pratiques, l’entreprise peut investir dans ses ressources humaines, et les 
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considérer comme facteurs de compétitivité.
Afin de répondre clairement à notre question, notre travail se déroulera sur 

deux parties :
► Une première partie s’interrogera sur des explications desfacteurs clés 

de succès d’une ingénierie de formation au sein d’un environnement complexe 
et turbulent.

► Dans une deuxième partie, nous allons présenter les résultats collectés 
suite à des analyses de modélisation d’équations structurelles réalisées à l’aide 
d’un échantillon de 35 entreprises et avec la contribution de 120 responsables 
RH et responsables service de formation provenant du secteur des industries 
automobile.

PARTIE I : INGENIERIE DE FORMATION : QUEL IMPACT SUR 
LA COMPETITIVITE?

I - Polycompétence/polyvalence

1- La polycompétence : un concept multiforme à clarifier

a- Définitions de la polyvalence(s)

Si nous avons suggéré un pluriel au terme polyvalence, c’est pour en 
montrer la grande diversité de sens et donc les risques de confusion. Dans l’un 
des textes les plus précis et nuancés qui soit sur ce sujet, M. Dadoy (1990, p. 
125) définit la polyvalence comme « la possibilité d’affecter alternativement et/
ou successivement un homme à deux tâches différentes, à deux postes différents, 
à deux fonctions différentes ».

b- Les différentes dimensions de la polycompétence

Les typologies de la polycompétence sont issues de visions distinctes. 
L’approche par le poste de travail s’inspire des travaux de Herzberg et comprend 
les permutations et rotations des postes, les élargissements ou enrichissements 
de tâches, ainsi que les groupes semi-autonomes (Ruffier, 1976). L’approche 
par la situation de travail insiste sur la compétence des salariés qui sont affectés 
à ces postes recomposés (Dadoy, 1990). L’approche en terme de capacités du 
salarié distingue les compétences liées au poste, la capacité à gérer les problèmes 
et celles à travailler en groupe (Zarifian, 1999). Enfin, l’approche de type 
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binaire propose de différencier les formes de polyvalence en trois catégories: 
polyvalence de fait ou organisée, polyvalence de tâches ou de formation et 
polyvalence de poste ou de métier (Micheletti, 2002).

c- La polycompétence, une alternative multiforme à la spécialisation

Sur un plan théorique, néanmoins, la spécialisation existe. Il est ainsi 
possible de définir la polyvalence par opposition à ce concept. Mais les frontières 
sont floues entre ces deux extrêmes : la spécialisation, ses aménagements et 
les formes de polycompétence. Nous préconisons donc une approche de type 
continuum pour mesurer les différents degrés de la spécialisation à la polyvalence. 
La spécialisation du poste du travail qui évolue dans une organisation formelle 
du travail(1) s’oppose donc à la polyvalence qui tend vers les nouvelles formes 
d’organisation du travail(2) (Liu, 1983).

Tableau 1: les formes d’organisation

Caractéristiques de 
l’OFT

OST Elargis-
sement

Rotation Enrichis-
sement

Groupe 
polyvalent

Groupes 
semi-auto-

nome

Caractéris-
tiques des 

NFOT
Parcellisation + - - - - - Non répétitive
spécialisation + + - + - - Polyvalence
Temps imposé + + + - -

-

-

-

Discontinuité
individualisation + + + + Coopération

Séparation 
contrôle/exécution

+ + + - + -

-

Autonomie

Séparation concep-
tion/coordination et 
exécution/décision + + + + +

Concertation

Formes d’organisation 
tayloriennes et dérivées 

(+)

Formes d’organisation flexibles (-)

Source : Ce tableau est en partie inspiré des travaux de Liu.
Cette analyse des modes d’organisation propose une analyse binaire de 

(1) OFT : Organisation formelle du travail, c’est-à-dire la division du travail dans sa forme la 
plus pure.
(2) NFOT : Les nouvelles formes d’organisation du travail sont présentées par Liu comme des 
organisations flexibles, en opposition à l’OFT qui est un système rigide.
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type spécialisation/polyvalence qui indique les degrés de flexibilité des modes 
d’organisation.

Figure 1: Les degrés de polyvalence suivant le mode d’organisation

 

Source  : selon Magali Sguerzi-Boespflug, «La polycompétence : bénéfices, 
paradoxes et enjeux stratégiques. Une étude de cas dans la grande distribution».

Les postes sont placés sur une échelle graduelle du moins au plus 
polyvalent en fonction du mode d’organisation. La polyvalence s’oppose donc 
à la spécialisation, mais ne la remet pas en cause. La polycompétence comprend 
donc toutes les formes autres que l’OFT traditionnelle qu’est l’OST : elle 
englobe les différents degrés de polyvalence, et elle peut, en outre, comporter 
des dimensions à la fois collective et individuelle.

2- La mise en œuvre de la polycompétence dans les organisations : 
d’une approche statique vers une approche dynamique 

a- L’approche statique : les bénéfices attendus de la polycompétence 

L’approche statique analyse les bénéfices de la polycompétence selon deux 
points de vue distincts : à partir de l’individu donc du point de vue du salarié 
ou à partir du poste de travail donc du point de vue de l’organisation (Antoine, 
Pichault, Reinier, 2006). Quelle que soit l’optique privilégiée, la polycompétence 
semble bien, en effet, positive pour les organisations.

b- L’approche dynamique : d’une polycompétence de type distributif 
vers une polycompétence de type intégratif

Nous proposons de différencier l’approche dynamique selon deux modes 
de gestion de la polycompétence. La première de type distributif et la seconde 
de type intégratif. La gestion de type distributif n’offre pas de réelle coopération 

OST       Elargissement       Rotation       Enrichissement       Groupe polyvalent       Groupe semi-autonome

 Spécialisation (OFT)         Polyvalence (NFOT)

Les formes de polycompétence
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entre les acteurs. La volonté de gagner se situe donc le plus souvent au détriment 
de la partie adverse, puisque chacun croit, consciemment ou inconsciemment, à 
la supériorité de ses intérêts et objectifs au détriment de ceux qui pourraient être 
communs aux deux parties.

II - Professionnalisme 

1 -  La raison d’être du professionnalisme 

a- L’investissement dans l’intelligence 

Pour être compétitif, il faut investir dans l’intelligence. Le management du 
capital des ressources humaines prend une place prépondérante face à une bonne 
gestion du capital financier ou technologique de l’entreprise. La priorité n’est 
plus dans le potentiel industriel ou dans les dépenses de recherche mais dans la 
gestion des compétences. Les entreprises à savoir-faire stabilisé sont appelées 
à disparaître. La polyvalence, la poly-fonctionnalité et la capacité à coopérer 
prennent de l’importance dans une bonne gestion. Toutefois, ces exigences sont 
parfois mal vécues par le personnel qui craint de « ne plus être à la hauteur »(1) 
mais devant les exigences d’innovation, d’adaptation il faut savoir se mettre en 
situation d’apprentissage permanent. La fonction des ressources humaines se 
valorise et se développe  davantage en constituant des variables stratégiques de 
développement et non plus seulement des variables d’ajustement. 

b- Gérer la complexité par des professionnels

Les hommes et les femmes des entreprises doivent être capables d’affronter 
l’inédit et le changement permanent. Il faut savoir faire face à des situations 
professionnelles évolutives et peu définies. Nous devons pour cela distinguer 
différentes notions définies ci-dessous :

•	 La notion de qualification permet de reconnaître des capacités requises 
pour exercer un métier, un emploi ou une fonction. Lorsque la 
qualification se réduit à la possession de diplôme, cela ne veut pas dire 
que la personne est compétente. Elle dispose par contre de ressources 
pour construire des compétences.

(1) Le Boterf Guy, « Développer la compétence des professionnels, Construire les parcours de 
professionnalisation », édition : Liaisons, 2002, p : 4.
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•	 La notion de profession suppose une relation client. La profession est 
une communauté de valeurs et de vie.

•	 La notion de métier se réfère à des règles professionnelles. L’individu 
qui maîtrise un métier, possède un ensemble de savoirs et de savoir-
faire spécifiques, éprouvés par l’expérience.

•	 La notion d’emploi requiert des savoirs et des compétences mais cet 
emploi est spécifique à une organisation particulière. 

c- Le professionnalisme comme assurance individuelle 	

Celui qui est reconnu comme un professionnel compétent possède une 
identité sociale qui va au-delà de l’emploi qu’il occupe. Dans une conjoncture 
économique incertaine et difficile, être reconnu dans son professionnalisme 
devient une forme d’assurance contre les risques et un atout pour gérer sa 
mobilité sociale et donc son employabilité. 

2 -  La compétence du professionnel 

a- Savoir gérer la complexité 

L’homme de métier se définissait par rapport au travail, aux tâches à 
accomplir. Le professionnel se définit davantage par le fait de « gérer ». On va 
alors distinguer les notions de « complexité » et de « difficulté ». La complexité 
renvoie aux caractéristiques objectives d’une situation ou d’un problème tandis 
que la difficulté se réfère aux capacités du sujet à faire face à une situation. Ce 
savoir gérer peut se décliner de plusieurs façons(1) :

► Savoir agir avec pertinence ;
► Savoir mobiliser dans un contexte ;
► Savoir combiner ;
► Un savoir actualiser plutôt qu’un savoir appliquer ;
► Savoir transposer ;
► Savoir apprendre et savoir apprendre à apprendre ;
► Savoir s’engager.

(1) Le Boterf Guy, « Compétence et navigation professionnelle », les éditions d’organisations, 
Paris, 2000, p : 43.
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b-Les ressources à combiner : un double équipement

Un double équipement : le professionnel dispose d’un double équipement 
dont il est le régisseur,  à savoir l’équipement en ressources personnelles et 
environnementales. L’équipement en ressources personnelles est constitué de 
savoirs, de savoir-faire, d’aptitudes ou qualités, d’expériences accumulées. 
L’équipement en ressources d’environnement est constitué de machines, 
d’installations matérielles, d’information, de réseaux relationnels. La 
compétence repose sur le double équipement mais ne se confond pas avec lui. . 
Il désigne le fait d’utiliser cet équipement de façon pertinente.

► Les ressources incorporées au professionnel ;
► Les ressources de l’environnement.

Ⅲ- Développement des compétences 

1- Définition et identification de la compétence

a- Comment appréhender la compétence?

L’une des questions qui a longtemps fait débat concerne la manière de 
définir la compétence. Plusieurs champs théoriques ont contribué à une réflexion 
sur la notion de compétence, essentiellement l’ergonomie, la psychologie et la 
sociologie, chacune de ces disciplines s’est d’ailleurs efforcée d’en produire une 
définition capable d’éclairer ses propres questionnements.

b- L’analyse du travail et l’identification de la compétence

Comment appréhender concrètement la compétence ?
Il  faut d’abord  rappeler que, d’après J. Leplat, « la compétence est une 

notion abstraite et hypothétique(1) », on ne peut donc en observer que des 
manifestations. 

A cela, rien d’extraordinaire ni de compliqué à première vue. S’il s’agit 
de décrire les compétences requises par une activité donnée, il suffit de la 
décomposer en micro-activités  secondaires qui, toutes, concurrent au résultat 
final. Ainsi, pour savoir faire du vélo, il faut savoir tenir en équilibre, freiner, se 
diriger et garder une direction.

(1) Leplat.J, « Compétence et ergonomie », Modèle en analyse du travail, Bruxelles, Mardaga, 
1991, pp.263-278.
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2- Une gestion des compétences pour quoi faire?

a- La compétence, une notion devenue centrale en GRH
L’une des premières raisons qui expliquent l’émergence puis le 

développement de la notion de compétence tient, en effet, à la transformation 
des organisations productives. Celles-ci doivent désormais faciliter la capacité 
d’adaptation et de réaction, ainsi que la flexibilité. Comme l’explique P. Zarifian, 
le travail, en particulier celui des opérateurs, est passé de la routine contenue 
dans l’exécution des tâches prévues et ordonnées, au traitement d’un événement 
que constitue tout aléa ou toute panne dans un dispositif souvent très automatisé. 

Une seconde raison tient au développement des activités de service qui 
relèvent habituellement du secteur tertiaire, mais aussi à l’importance accordée 
à la notion même de service dans les activités industrielles classiques. La 
préoccupation du service au client est devenue omniprésente, quelle que soit 
l’activité productive de l’entreprise, et contribue à faire émerger de nouvelles 
exigences vis-à-vis des salariés. Ceux-ci doivent développer des qualités 
comportementales et sociales qui dépassent le savoir ou le savoir-faire, et faire 
preuve d’initiatives, pour pouvoir répondre aux attentes des clients, dans le cadre 
fixé par l’entreprise. La notion de compétence permet ainsi de mettre l’accent 
sur la nécessité de développer les comportements adéquats à chaque situation 
particulière.

Enfin, une troisième raison, qui peut également être considérée comme le 
transverse des deux précédentes, concerne l’individualisation du rapport salarial. 
Parce que les évolutions des contenus du travail imposent désormais moins le 
respect de règles préétablies que la capacité à réagir à des situations inédites, 
l’entreprise est amenée à distinguer les salariés sur ce type de capacités plutôt 
que sur l’obéissance ou la discipline, comme dans les systèmes tayloriens. La 
compétence étant celle de l’individu, elle est « ce qui fait la différence ».

b- Intégration de la compétence en GRH

Si la compétence a investi la GRH des entreprises, elle n’a pas forcément 
fait disparaître instantanément d’autres notions sur lesquelles s’est appuyée la 
gestion de la main d’œuvre pendant de nombreuses années : poste, statut, grade, 
qualification, etc. Autrement dit, toutes les entreprises n’ont pas forcément 
modifié radicalement leurs pratiques lorsqu’elles se sont mises à parler de 
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compétences(1).
On peut faire une distinction entre les entreprises selon le domaine 

d’utilisation de la notion. Certaines utilisent la compétence dans un domaine 
circonscrit de la GRH, ce qui limite les conséquences en cas d’éventuel échec. 
C’est ce qui se passe lorsque la compétence est introduite dans une démarche 
de formation visant le développement des compétences ou s’il s’agit d’un 
dispositif d’appréciation des compétences. Les décisions essentielles, c’est-à-
dire la rémunération et l’affectation aux emplois, peuvent reposer encore un 
certain temps sur les notions habituelles, diplôme et qualification.

En effet, substituer la compétence à d’autres notions pour asseoir les 
pratiques de GRH soulève principalement la question de la mesure et de 
l’évaluation de la compétence qui se traduiront à travers une classification et 
des salaires. On peut cependant mentionner que l’introduction de la compétence 
modifie, et c’est son but, des fonctionnements antérieurs, ce qui est souvent 
perçu par les salariés ou leurs représentants comme une menace.

Il s’agirait, en effet, de substituer la négociation collective qui détermine 
et valide la qualification. On petit craindre alors un déséquilibre dans la 
négociation entre l’entreprise et le salarié, si ce dernier est placé en situation 
de faire reconnaître ses compétences à chaque changement introduit dans son 
travail. Par ailleurs, mettre en place une rémunération des compétences suppose 
que des réponses précises aient été apportées à de nombreuses questions, parmi 
lesquelles la nature des compétences que l’on souhaite rémunérer et la manière 
de les mesurer, le lien entre ces compétences et les activités et tâches effectuées, 
la part respective entre les compétences acquises et celles à acquérir.

Au final, la théorie des ressources montre que le raisonnement stratégique 
doit se baser non seulement sur les produits et le marché, mais également sur 
les compétences actuelles et à développer : les compétences clés, notamment, 
constituent une ressource unique, car elles sont difficilement imitables, 
substituables et transférables, ce qui permet d’obtenir un avantage concurrentiel 
(Hamel, Prahalad, 1990).

(1) Cadin Loec « Gestion des Ressources Humaines : pratiques et éléments de la théorie », 
édition : Dunod, Paris, 2003, p.127.
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Ⅳ - La compétitivité 

1- La compétitivité : ce qu’on doit comprendre ?

a- Dynamique concurrentielle selon M. Porter 

M. Porter perfectionne l’environnement de l’entreprise et présente son 
fameux schéma (Figure 2) des cinq forces qui influencent le jeu concurrentiel 
tant au niveau national qu’international. A partir de l’intensité de la rivalité 
concurrentielle au sein du secteur, la dynamique concurrentielle se définit par 
rapport à :

•	 La menace de nouveaux entrants ;
•	 La menace de produits de remplacement ;
•	 Le pouvoir de négociation des fournisseurs ;
•	 Et le pouvoir de négociation des clients. 

Figure 2: La dynamique concurrentielle selon M. Porter

Source : M. Porter (1993)

b- Processus de compétitivité : Le Processus de P. De Woot 

À partir de la relation dynamique qui relie les sources externes et les 
sources internes de la compétitivité, P. De Woot propose un processus créateur 
de l’avantage compétitif durable basé sur le renforcement mutuel des quatre 
éléments suivants :

1. L’existence de perspectives à long terme et d’opportunités pour prendre 
le risque de développement de nouveaux investissements ;

2. La création par l’entreprise d’une capacité stratégique suffisante pour 
entreprendre à l’échelle mondiale ;

3. La conquête d’avantages compétitifs à l’échelle internationale ;
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4. Une rentabilité suffisante qui permet de couvrir les coûts de développement 
et le risque que suppose l’internationalisation.

À partir de la synthèse de ces approches, nous avons modélisé un processus 
causal de la compétitivité dont les principaux facteurs sont (Figure 3) :

•	 L’environnement de l’entreprise : Lequel influe sur la capacité de 
l’entreprise à être compétitive (R. Coskun et R. Altunisk, 2002 ; D. 
Demick et A. O’Reilly, 2003) ;

•	 L’entreprise : Elle réunit l’ensemble des facteurs compétitifs qui vont 
induire ipso facto la compétitivité au niveau du produit ;

•	 Le produit : L’entreprise n’est considérée compétitive par ses clients 
que dans la mesure où elle satisfait leurs besoins dans les meilleures 
conditions et mieux que la concurrence. Cette évaluation passe par 
les caractéristiques spécifiques du produit (prix, qualité, délai, image 
perçue par les clients.

Figure 3: La dynamique concurrentielle selon M. Porter(1)

Source : Ben Mlouka Selma et Sahut Jean-Michel, «La taille est-elle un facteur 
déterminant de la compétitivité des entreprises?».

2- Les déterminants de la compétitivité et avantage compétitif 

a- Les déterminants de la compétitivité 

Les nouveaux développements de la théorie de la croissance économique(2) 

(1) Ben Mlouka Selma et Sahut Jean-Michel, « La taille est-elle un facteur déterminant de la 
compétitivité des entreprises ? », Revue des Sciences de Gestion, 2008/5 n°233, p : 79.
(2) GROSSMAN, F. ET HELMAN, E (1990). Trade, innovation, and Growth. American Economic 
Review, 80: 86-92.
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et celle de l’organisation industrielle(1) apportent un éclairage sur les facteurs  
pouvant agir sur la compétitivité. Un cadre conceptuel intégrant les différents 
déterminants de la compétitivité est proposé dans la figure ci-dessous (Figure 
4) :

Figure 4: Les déterminants de la compétitivité 

Source : selon L.Lachaal

Au regard de ce cadre conceptuel, la compétitivité est le résultat d’un 
ensemble de facteurs tant nationaux qu’internationaux. 

► Au niveau national :
Les Dotations en ressources, la technologie, la productivité, les 

caractéristiques du produit, la régulation fiscale et monétaire et enfin la politique 
des échanges semblent être les plus importants facteurs conditionnant la 
compétitivité d’une industrie et/ou d’une entreprise.

1- Les dotations en ressources : Il s’agit des ressources naturelles (terre, 
climat, eau, etc.) et les ressources en capital humain qui sont des facteurs 
déterminants de la compétitivité d’un produit ou d’une entreprise donnée. 
Notons que la qualité de la gestion peut être un facteur du succès ou de l’échec 
de ces unités.

(1) JACQUEMIN, A. (1987). The new industrial organization. The MIT press, Cambridge, 
Massachusetts.
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2- La technologie  : L’efficacité du processus de production et le progrès 
technique impliquent une productivité des facteurs plus élevée, ce qui détermine 
l’avantage compétitif d’une entreprise ou d’un secteur donné. L’investissement 
dans la recherche et le développement des nouvelles techniques plus appropriées 
peut conférer aux différentes entités une meilleure compétitivité.

3- Les caractéristiques du produit : Les caractéristiques d’un produit donné 
peuvent être très importantes dans la détermination de sa position concurrentielle 
sur le marché et ceci est plus vrai que le produit est différencié.

4- Les économies d’échelle  : La productivité des ressources et donc le 
coût marginal varie avec le niveau de production d’un produit donné. Ainsi, 
l’économie d’échelle est un facteur non négligeable dans l’évaluation de la 
compétitivité d’un produit donné.

5- La régulation et les politiques d’échanges : Les mesures de politique de 
l’Etat ont également des effets profonds sur la compétitivité d’une industrie ou 
d’un produit donné. Par exemple, les politiques fiscales et monétaires (taxation, 
taux d’intérêt, contrôle de l’inflation), la politique interventionniste de l’Etat 
(subvention) et celle des échanges commerciaux avec l’extérieur (tarifs, quotas, 
etc.) ont toutes des influences sur la compétitivité des différents produits.

► Sur le plan international :
La compétitivité dépend d’une multitude de facteurs. Le taux de change, les 

conditions du marché international, le coût de transport international et enfin les 
préférences et arrangements entre les différents pays sont les plus importants.

b- Les mesures de la compétitivité 

Selon McFetridge (1995)(1), la mesure de la compétitivité au niveau des 
entreprises est associée à la rentabilité, à la productivité, à la maitrise des coûts, 
à la valeur ajoutée, à la part de marché, l’innovation technologique, et aux 
qualités des produits, comme le montre la figure suivante (Figure 5):

(1) McFetridge, Danald G., (1995): « Competitiveness: Concept and Measures », Occasional 
Paper n° 5, IndustryCanada.
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Figure 5: Les mesures de la compétitivité

Source : Selon McFetridge (1995)

Nombreux sont les instruments qui ont été utilisés dans les travaux 
empiriques portant sur l’évaluation de la compétitivité. Au niveau sectoriel, 
trois types de mesures ont été utilisés à savoir : les mesures relatives aux coûts 
de production, les mesures relatives à la productivité des facteurs, et enfin les 
mesures relatives aux échanges commerciaux. Finalement, au niveau micro-
économique, deux types d’instruments ont été au centre de l’analyse de la 
compétitivité des entreprises. On cite les mesures relatives à la part du marché 
et les mesures relatives au profit :

► Mesures relatives à la part du marché  : La part du marché ou plus 
exactement la croissance de la part du marché a été utilisée comme indicateur de 
performance dans nombreux travaux empiriques (Larson et Rask, 1992, cité par 
Lachhaal.L, 2005). Cependant, à l›encontre des mesures relatives aux coûts de 
production et ceux relatives à la productivité des facteurs, cet indicateur capte 
aussi bien les facteurs de compétitivité hors prix que les facteurs de compétitivité 
prix affectant la performance d›un produit donné est considéré comme étant 
une mesure du résultat final de la compétitivité. Par ailleurs, en dépit de son 
utilisation répandue, une insuffisance à l›encontre de cet indicateur peut être 
avancée. En effet, cet indicateur ne peut pas distinguer entre un accroissement de 
la part du marché dû à une performance supérieure de celui dû à une subvention 
des exportations, ni entre une diminution de la part due à une faible performance 
de celle due à un quota. Une telle insuffisance peut s›avérer trop limitant pour 
certains produits étant donnée la diversité des mesures de politique en place et 
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les distorsions qu›elles peuvent causer.
► Mesures relatives au profit : L›utilisation du profit en tant qu›indicateur 

de performance de l›entreprise est peu courante dans la littérature. Les quelques 
applications qu›on retrouve sont focalisées ou bien sur les mesures des marges 
brutes et nettes de l›entreprise ou bien sur les indicateurs de comportement prix-
coût. Dans l›étude de Karuna.C (2007), la compétitivité a été mesurée par trois 
critères : la substitution des produits, la taille du marché et les coûts d›entrées.

La compétitivité d’une entreprise dépend également à la fois de sa gestion 
interne, de sa capacité d’investissement, de son adaptation à la demande et 
à l’environnement dans lequel elle évolue. L’intérêt de cette dernière va se 
fixer sur la compétitivité du produit sur ses lieux de commercialisation, d’où 
l’importance du choix des marches sur lesquels elle se positionne. En effet, la 
recherche de la qualité, la spécialisation en fonction de la demande, le choix des 
clients et des pays destinataires des exportations sont des éléments stratégiques 
de compétitivité. Les entreprises doivent alors dans une stratégie à long terme, 
envisager des modifications dans leur structure et dans la destination de leurs 
exportations, en fonction des évolutions de la demande internationale.

3- les bases ou facteurs de compétitivité 

a- La base de compétitivité financière 

L’investissement, qu’il soit industriel, ou financier et le financement 
permanent, représentent les grandes décisions financières classiques ; elles font 
souvent l’objet d’analyses ou trop conventionnelles ou trop pointues qui tendent 
à occulter leur dimension stratégique, et surtout les caractéristiques de base à 
partir desquelles se dessine la compétitivité financière. 

b- La base de compétitivité commerciale 

La compétitivité commerciale a pour but de situer la position de l’entreprise 
sur ses marchés, en particulier vis-à-vis de ses concurrents. L’évaluation de la 
base de compétitivité commerciale s’appuie sur différents indicateurs (position 
de produits, notoriété commerciale, distribution, plan Marketing…)(1).

(1) Moutaoukil Abdel-Ilah, « L’impact du Contrôle de Gestion Sociale sur la Performance 
Economique : Cas des Grandes Entreprises Marocaines », Thèse pour l’obtention de Doctorat 
en Sciences Economiques et Gestion, 2014, p : 199.
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c- La base de compétitivité technique 

Valoriser ou innover ? Les entreprises ont trop souvent tendance à privilégier 
l’une de ces dimensions au détriment de l’autre(1). Pourtant les deux voies sont 
complémentaires et nécessaires. Il faut tout à la fois valoriser ce qui peut l’être, 
par réduction des coûts et amélioration des performances, et innover pour 
toujours faire plus, mieux et différent par rapport aux concurrents. Ce ne sont 
d’ailleurs pas les mêmes hommes qui doivent être en charge de la valorisation : 
l’un doit réduire les coûts, l’autre doit investir et prendre des risques.

Si les trois pôles (recherche, production et marché) définissent bien un 
« triangle de l’innovation », celui-ci ce n’est qu’une partie des dix forces de ce 
que Marc Giget a baptisé le « diamant de l’innovation ». En effet, il faut tenir 
compte de toutes les ressources fondamentales de l’entreprise et relier les trois 
pôles précédents aux deux ressources manquantes : humaines et financières.

(1)Godet Michel, « La prospective, un outil de management participatif pour construire l’avenir », 
p : 216.
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Figure 6: Diamant innovation(1)

Source : selon Godet Michel.

d- La base de compétitivité organisationnelle 

La compétitivité organisationnelle est basée sur des indicateurs de la 
compétitivité humaine  ; elle a pour objectif d’assurer une harmonie entre 
plusieurs conditions qui permettent à une entreprise d’être compétitive en termes 
organisationnels comme : la structure, la décentralisation, la différenciation des 
tâches, la délégation des décisions, et l’intégration.

e- La base de compétitivité humaine : L’homme au cœur de la différence 

	 Pour nombre d’entreprises et de territoires en difficulté, le naufrage 
s’explique plus par les insuffisances internes de management que par la tempête 
qui sévit à l’extérieur. Sans bon capitaine, point d’équipe gagnante. Le chef idéal 

(1)Godet Michel, « La prospective, un outil de management participatif pour construire l’avenir », 
p : 212.
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doit savoir anticiper, susciter l’adhésion et l’enthousiasme, agir avec ténacité et 
réagir sans précipitation. Le bon cap ne suffit pas à assurer une stratégie, il y faut 
aussi un équipage préparé et motivé à la manœuvre. Ainsi, pour une entreprise, 
le front extérieur et le front intérieur constituent un seul et même combat. La 
bataille sera gagnée sur les deux fronts à la fois ou sur aucun. En d’autres termes, 
face aux mutations de l’environnement stratégique, l’avenir d’une entreprise, ou 
d’un territoire, dépend en grande partie de ses forces et faiblesses internes. Et 
ces dernières ne seront valorisées et surmontées que dans le cadre de projets 
individuels et collectifs au sein d’espaces solidaires.

L’entreprise possède une mémoire collective qui se nourrit des expériences 
antérieures et de contingences environnementales ce qui lui permet d’évoluer 
(Cyert, March, 1963). Selon Argyris et Schön (1996), le processus d’apprentissage 
est individuel et il n’est pas toujours capitalisable. Ainsi, la polycompétence 
doit-elle s’entendre dans une logique de définition rigoureuse des attributions 
et de coordination des tâches et non dans le cadre de la seule autonomie et 
appréciation des salariés. Elle peut alors, dans ces conditions, générer des 
synergies et constituer un avantage compétitif grâce à l’optimisation des 
ressources à travers un développement des compétences (Dietrich Anne 2008) 
et du professionnalisme car « la nécessité de bâtir l’entreprise de demain avec 
des hommes d’aujourd’hui » (Guy Le Boterf 1997) . En effet, le facteur humain 
est une richesse pour les organisations (Becker, 1964). Il est donc nécessaire 
d’investir dans les ressources humaines par la formation (Chassin, 1999), mais 
également dans la coordination, afin que chaque membre soit informé de la 
façon dont son travail s’intègre dans le cadre du projet global de l’organisation 
afin d’assurer sa compétitivité sur le marché.

PARTIE II  : METHODOLOGIE DE LA RECHERCHE ET 
DISCUSSION DES RESULTATS 

Ⅰ - Méthodologie de recherche 

Notre travail de recherche a suivi une démarche hypothético-déductive 
qui est avant tout un moyen de démonstration, dans une logique positiviste. La 
déduction est le raisonnement qui fonde la démarche hypothético-déductive, 
qui consiste à élaborer une ou plusieurs hypothèses, et à les confronter ensuite à 
une réalité. Le but est alors porter un jugement sur la pertinence des hypothèses 
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initialement formulées sur la base des données collectées par un questionnaire.
Le prolongement des objectifs de notre recherche demande un pluralisme 

méthodologique. De ce fait, nous avons réalisé une recherche qualitative 
exploratoire auprès de quelques responsables RH et responsables des services 
formation au niveau de ZFT(1) qui vise à déterminer les nouvelles pratiques de 
la GRH employées par les entreprises du secteur automobile, afin de valider nos 
orientations, et de confirmer notre modèle conceptuel (Figure7 : problématique 
de recherche). Puis nous avons suivi une démarche quantitative, conforme à la 
nature de notre étude, pour tester les impacts de l’ingénierie de formation sur la 
compétitivité.

Figure 7 : problématique de recherche

Source :Elaborée par nos propres soins

Ⅱ- Discussion des résultats 

Cette étape de la présentation des résultats est le moment essentiel de 
notre étude. En effet, les informations dégagées ne sont valorisées qu’après la 
discussion et la validation des construits théoriques et méthodologiques qui ont 
été avancés dans la première partie.

1- Analyse de la structure factorielle, de la fiabilité et de la normalité 
des variables

Nous procéderons à une étude préalable qui nous permettra d’obtenir une 

(1) Zone Franche Tanger.
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structure factorielle satisfaisante de nos échelles de mesure. Nous commencerons 
alors tout d’abord par une analyse factorielle exploratoire (AFE) sous logiciel 
SPSS qui vise deux objectifs  : tester la dimensionnalité des variables, mais 
aussi réduire un nombre important de variables à quelques facteurs (un seul 
facteur dans notre cas) ce qui explique le pourcentage important de variance des 
variables originales. Ensuite, nous effectuerons le test de normalité (qui permet 
de vérifier si les données réelles suivent une loi normale) quant à la distribution 
de nos observations, condition nécessaire pour la modélisation par équations 
structurelles.

a- Analyse de la structure factorielle et de validité des échelles de 
mesures de variables

Pour parvenir à cet objectif, nous allons suivre une démarche d’analyse 
factorielle sous SPSS, selon les étapes suivantes :

►  Tout d’abord, il faut s’assurer que les données sont factorisables. 
► Dès lors que l’objectif d’une analyse factorielle est de réduire 

l’information disponible à un nombre limité de variables, il serait beaucoup plus 
simple de pouvoir « expliquer » chaque variable par un seul facteur (plutôt que 
par deux). De fait, il est préférable de recourir à une technique appelée rotation 
orthogonale  et qui consiste à faire « tourner » les facteurs de façon à ce que les 
items soient saturés sur le moins de facteurs possible. 

► Ensuite, nous effectuerons une épuration de l’échelle :
•	 Pour cela, nous ne retiendrons que les facteurs restituant par l’AFE un 

pourcentage d’information significatif(1).
•	 Nous ne garderons également que les items ayant une représentation 

appelée communalité(2) ou communauté forte(3).
•	 Nous ne sauvegarderons ensuite que les items qui participent 

effectivement à l’amélioration de la fiabilité de l’instrument de mesure, 
autrement dit ceux dont le retrait(4) permet d’améliorer le coefficient 

(1) En utilisant la règle de valeurs propres supérieures ou égales à 1 sous logiciel SPSS.
(2) La valeur propre représente la part de variance totale restituée par les facteurs communs.
(3)En respectant des seuils empiriques fixés par SPSS.
(4) A côté des critères statistiques, l’épuration de ces items a été également justifiée par des 
considérations conceptuelles et donc qualitatives. Pourtant, d’autres arguments,  prioritaires, 
peuvent nous conduire à maintenir certains de ces items malgré leur représentation médiocre= 
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alpha de cronbach.
Puis, nous procéderons à une vérification du pourcentage de la variance 

expliquée par une ACP qui s’applique à des variables considérées comme 
continues. Souvent les réponses à un questionnaire sur des échelles de type 
LIKERT peuvent être considérées comme telles. L’ACP a généralement deux 
fonctions :

•	 Regrouper les variables, c’est-à-dire les simplifier en regroupant les 
variables qui semblent effectuer la même mesure.

•	 Mettre en évidence les dimensions organisant les relations entre les 
variables, en explorant la façon dont ces dernières s’organisent et se 
structurent dans le but de parvenir à une meilleure interprétation des 
résultats.

Après élimination des variables peu probantes, il nous faudra tout de même 
vérifier que la solution factorielle explique une variance d’au moins 60%.

►  Au final, nous vérifierons les valeurs du coefficient alpha de Cronbach(1).
Les résultats de l’analyse factorielle collectés par SPSS nous ont permis de 

conserver les 24 items, comme en témoigne le tableau suivant (tableau 2): 

Tableau 2 : Résultats de l’analyse factorielle exploratoire
 des échelles de mesures des variables :

Variables indépendantes Variable 
dépendante

Ingénierie de Formation Compétitivité
POLY1 PROF2 DEVE3 COMP4

Avant 
épuration

Après5 

épuration
Avant 

épuration
Après 

épuration
Avant 

épuration
Après 

épuration
Avant 

épuration
Après 

épuration
POLY1 POLY1 PROF1 DEVE1 COMP1 COMP1

POLY2 POLY2 PROF2 DEVE2 COMP2

POLY3 POLY3 PROF3 PROF3 DEVE3 COMP3 COMP3

=comme, par exemple, la nécessité d’en conserver suffisamment pour représenter une facette 
d’une variable, ou encore, de ne pas nuire à la validité du contenu de l’échelle.
(1)Doit être supérieur à 0,7, pour assurer l’inter-corrélation entre items et la cohérence interne 
de l’instrument.

Impact de l’ingénierie de formation sur la compétitivité des entreprises



68

POLY4 POLY4 PROF4 PROF4 DEVE4 DEVE4 COMP4

POLY5 PROF5 DEVE5 DEVE5 COMP5 COMP5

PROF6 PROF6 DEVE6 DEVE6 COMP6

PROF7 PROF7 DEVE7 DEVE7 COMP7

PROF8 PROF8 DEVE8 DEVE8 COMP8 COMP8
DEVE9 DEVE9 COMP9 COMP9

DEVE10 COMP10 COMP10

DEVE11 COMP11 COMP11

DEVE12 COMP12 COMP12

DEVE13 COMP13 COMP13

COMP14 COMP14

b-Test de normalité

Pour lancer cette analyse, des tests préliminaires de normalité ont été 
effectués(1). Les échantillons de données présentant des coefficients d’asymétrie 
des distributions (skewness) dont les valeurs sont inférieures ou égales à 2(2) 
et des coefficients d’aplatissement des distributions (kurtosis) dont les valeurs 
sont inférieures ou égales à 3(3), le résultat dutest est traduit par le tableau 
suivant (tableau 3):

Tableau 3: Résultats des tests de validité et de normalité

Variables indépendantes Variable dépen-
dante

Ingénierie de Formation Compétitivité
POLY PROF DEVE COMP

Avant 
test

Après 
test6

Avant 
test

Après 
test

Avant
le test

Après
test

Avant
test

Après
 test

(1) Selon Kline (1998) et Heppner et al. (2004). 
(2) Brown.J.D, « Skewness and Kurtosis », Evaluation SIG Newsletter, vol1, n°1, pp: 20-23, 1997.
(3) Brown.J.D, « Skewness and Kurtosis », Evaluation SIG Newsletter, vol1, n°1, pp: 20-23, 1997.
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POLY1 PROF3 DEVE4 DEVE4 COMP1 COMP1

POLY2 POLY2 PROF4 PROF4 DEVE5 DEVE5 COMP3

POLY3 POLY3 PROF6 PROF6 DEVE6 DEVE6 COMP5

POLY4 POLY4 PROF7 PROF7 DEVE7 DEVE7 COMP8 COMP8
PROF8 PROF8 DEVE8 DEVE8 COMP9 COMP9

DEVE9 COMP10 COMP10

COMP11 COMP11
COMP12 COMP12

COMP13

COMP14

2- Analyse par les modèles structurelles

Pour valider les hypothèses constituent notre question de recherche, 
nous avons effectué l’analyse structurelle grâce aux modèles d’équations 
structurelles ou « équations structurelles avec variables latentes et variables de 
mesure »(1) appelées deuxième génération d’analyse de données. Les modèles 
d’équations structurelles prennent une place de plus en plus importante dans les 
études statistiques en sciences sociales et en sciences de gestion. La démarche 
méthodologique est clairement formalisée et les logiciels deviennent de plus en 
plus conviviaux.Nous collationnerons chacune de nos hypothèses aux données 
empiriques afin d’examiner leur éventuelle pertinence et nous testerons alors 
notre modèle de recherche. Pour atteindre ce but, nous avons opté pour une 
méthode de modélisation par équations structurelles sous logiciel AMOS (après 
une importation des données enregistrés sur SPSS).

En premier lieu, nous testerons des modèles de mesure (analyse factorielle 
confirmatoire) pour diagnostiquer la dimensionnalité des variables latentes 
exogènes (polyvalence, professionnalisme, développement des compétences), 
et endogène (compétitivité). Ce diagnostic articule trois types d’analyse  : la 
fiabilité, la validité convergente, et la validité discriminante. En second lieu, 

(1) Roussel.P et Wacheux F, « Management des ressources humaines : méthodes de recherche 
en sciences humaines et sociales », édition : De Boeck, Bruxelles, 2005, page : 322.
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nous testerons les modèles structurels et les hypothèses, par une évaluation de 
la variance expliquée par les construits latents et dépendants (coefficient de 
causalité).

a- Analyse factorielle confirmatoire : test des modèles de mesure

► Fiabilité et validité de l’échelle « Ingénierie de Formation » :
Une fois l’échelle de mesure purifiée, une analyse factorielle confirmatoire 

peut être réalisée, sous AMOS, afin de confirmer la structure identifiée. En effet, 
cette analyse permet de fournir les éléments nécessaires pour évaluer la qualité 
d’ajustement de l’échelle, mais aussi pour tester sa fiabilité et sa validité.

Le rhô de Jöreskog permet de juger de la cohérence interne de la structure 
identifiée par l’AFC.

Tableau 4: La fiabilité de l’échelle « Ingénierie de Formation »
POLY PROF DEVE

Rhô de Jöreskog 0.707 0.819 0.795

Les indices de rhô de Jöreskog sont tous supérieurs à la limite de 0.60 
préconisée par Bygozzi et yi (1988), ce qui permet de conclure qu’aucune 
modification ne s’impose pour améliorer la structure de l’échelle.

La validité convergente : la VC permet de vérifier si les différents indicateurs 
qui ont causés le même phénomène sont corrélés.Pour ce faire, Fornell et 
Larcker (1981) proposent l’utilisation de la variance moyenne extraite qui doit 
être supérieure à 5.

Tableau5: La validité de l’échelle « Ingénierie de Formation »
POLY PROF DEVE

VME 0.450 0.554 0.440

Le tableau 5 montre que la VME de la variable PROF est supérieure à 0.5, 
et légèrement inférieure à 0.5 pour les autres (POLY et DEVE), ce qui veut dire 
la validité convergente de l’échelle est correcte.

La validité discriminante  : La VD signifie que deux construits différents 
théoriquement le sont également dans la pratique. Pour que celle-ci soit 
satisfaisante, on doit s’assurer que la racine carrée de la VME de chacun est 
supérieure aux corrélations qu’elle partage avec les autres :
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Tableau 6: Les racines carrées de VME figurent sur les diagonales, les 
autres valeurs correspondent aux corrélations entre les construits

POLY PROF DEVE
POLY 0.670*
PROF 0.471 0.730*
DEVE 0.539 0.660 0.663*

*Racine carrée de la variance moyenne extraite

Les racines carrées des VME qui figurent sur la diagonale sont plus grandes 
que la corrélation entre les variables, ce qui confirme la validité discriminante 
des échelles.

L’analyse du tableau nous permet de constater que les conditions requises 
pour assurer la validité des trois construits réflexifs sont assurées : l’homogénéité 
des échelles est suffisante, la validité convergente (évaluée par les contributions 
factorielles, et la variance moyenne extraite) ainsi que la validité discriminante 
(évaluée par l’examen des corrélations entre les variables et par les contributions 
croisées) sont acceptables.

► L’analyse factorielle de la variable latente endogène « COMPétitivité » :
Comme l’explique le tableau (tableau 7), nous avons remarqué, dans le 

cadre de la structure du modèle de mesure de la variable « compétitivité », que 
la contribution factorielle de six items est forte.

Tableau 7 : Fiabilité et validité convergente de l’échelle « COMP »
Variables observées Coefficient 

de représentativité
VME Rhô de Jöreskog

COMP1 1,00

0,456 0.761

COMP8 0,71
COMP9 1,11
COMP10 1,43
COMP11 1,07
COMP12 0,82

Ce qui nous permet d’affirmer que le modèle de mesure est ajusté. Il se 
traduit par le choix des six variables COMP1, COMP8, COMP9, COMP10, 
COMP11 et COMP12 qui serviront à mesurer la variable latente endogène 
« compétitivité ».
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b- Analyse factorielle confirmatoire : test des modèles structurels et des 
hypothèses 

Nous allons maintenant contrôler la significativité des liens entre les 
variables explicatives (Polyvalence, Professionnalisme, et développement des 
compétences), et la variable à expliquer (compétitivité).

L’impact de l’ingénierie de formation sur la compétitivité :
Voici tout d’abord un rappel de l’énoncé des hypothèses qui sont à l’origine 

de la relation entre l’ingénierie de formation et la compétitivité :

Hypothèse n° 1:
L’impact de l’ingénierie deformation sur la compétitivité de l’entreprise

H1a La polyvalence a une influence sur la compétitivité de l’entreprise.
H1b Le professionnalisme a une influence sur la compétitivité de l’entreprise.
H1c Le développement des compétences a une influence sur la compétitivité 

de l’entreprise.

Le modèle (Figure 8) suivant synthétise l’influence de l’ingénierie de 
formation sur la compétitivité : 

Figure 8: Analyse de l’influence de l’ingénierie de formation (Polyvalence, 
Professionnalisme, et développement des compétences) sur la compétitivité

Source : Sortie AMOS
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T-Student
POLY PROF DEVE

COMP 2,841 NS (0,140) 3,989
Nous remarquons tout d’abord que les trois construits latents constituant 
l’ingénierie de formation captent une variance totale de 65,4% de la variable 
compétitivité.

Autrement dit, par rapport aux coefficients de causalité, la variable 
professionnalisme, même si elle est fondée théoriquement et présente dans la 
littérature en gestion des ressources humaines, a un effet direct relativement 
faible(1)(coefficient de causalité égal à 0,017) sur le niveau de la compétitivité. 
Il s’agit de ce fait d’un lien non significatif (t<1,96). Par contre, les deux autres 
construits, à savoir la polyvalence et le développement des compétences ont, 
eux, un effet direct et statistiquement révélateur. En effet les coefficients de 
causalités sont élevés (supérieurs à 0,20)(2) et respectivement de 0,320 (t = 
2,841), 0,581 (t = 3,989) sur la compétitivité.

Ainsi, lorsque l’on teste l’effet des variables explicatives sur la variable 
à expliquer compétitivité, seul le professionnalisme n’y est pas associé 
positivement. Par conséquent, nous pouvons avancer que les deux hypothèses 
H1a, et H1c sont statistiquement vérifiées, alors que l’hypothèse H1b est rejetée.

Le tableau suivant (Tableau 8), met en avant l’intégralité des données avec 
les valeurs « P » et, par conséquent servira à entériner les liens entre les variables 
explicatives et la variable à expliquer.

Tableau 8: L’effet (liens) entre les variables explicatives et la variable à 
expliquer compétitivité

Coefficient stan-
dardisé

Ratio Critique P validation

POLY - COMP 0,320 2,841 0,005 Oui
PROF - COMP 0,017 0,140 0,888 Non
DEVE - COMP 0,581 3,899 0,000 Oui

Les résultats des indices d’ajustement associés à notre modèle sont présentés 
dans le tableau suivant :

(1) (t<1,96) statistiquement non significatif.
(2) Selon Chin.W (1998).
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Tableau9: Qualités d’ajustement du modèle de l’effet de l’ingénierie de 
formation sur la compétitivité

χ2 ddl χ2 /ddl P GFI AGFI RMSEA TLI CFI
293,144 128 2.290 2,290 0,789 0,719 0,105 0,804 0,836

Conclusion 

En conclusion, les éléments rapportés en introduction de ce travail 
démontrent l’importance du levier stratégique de l’ingénierie de formation 
au sein des organisations. Ce levier semble d’autant plus important pour les 
entreprises œuvrent dans le secteur des industries automobiles. En effet, la main-
d’œuvre de ce secteur d’activité étant hautement spécialisée et généralement 
considérée comme un élément clé pour la performance des entreprises, ces 
dernières se livrent à une « guerre des polyvalents ».

Ensuite, nos résultats - Suite à des analyses de modélisation d’équations 
structurelles réalisées à l’aide d’un échantillon de 35 entreprises et avec la 
contribution de 120 responsables RH et responsables service de formation 
provenant du secteur des industries automobile- montrent que la polyvalence et le 
développement des compétences ont un effet direct et positif sur la compétitivité 
de l’entreprise. En fait, de nombreuses recherches nous permettent d’appuyer ce 
résultat. Nous citons les travaux de P. Louart (2009), Antoine, Pichault, Reinier 
(2006), et Cadin Loec (2003), qui confirment que ces pratiques permettent de 
développer un rapport gagnant-gagnant entre salariés et direction.

La polyvalence et le développement des compétences des différents 
membres de l’organisation constituent donc en définitive une ressource 
distinctive, qu’il convient d’entretenir et dynamiser pour que l’avantage 
concurrentiel soit compétitif et durable.
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